PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO: 2024.03.08.01
u f OBJETO: Contratagao de profissional para prestacgio dos servicos de elaboracao, envio,
emissao e retificacdo de: GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes 2
U Previdéncia Social), DIRF (Declaragio do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte), RAIS
(Relagdo Anual de Informacdes Sociais), envio e acompanhamento os servigos do
eSocial (Sistema de Escrituraciao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas) RELATORIOS ANALITICOS DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, GPS (Guia
da Previdéncia Social) e DARF (Documento de Arrecadagio de Receitas F ederais), junto
ao Instituto Municipal de Previdéncia de Iraucuba-CE.

identificado, realizado na égide da Lei Federal n® 14.133/2021, em especial ao disposto

no artigo 72 c¢/c 75, inciso IL

- SOBRE AS NORMAS MUNICIPALIS.

a) Opcdo por Licitar pela Lei F 2141 21 eal des posteriores
ou ei Fed ©8.666/93.

Analisando as normas Municipais, nio identifico o Instituto Normativo sobre
as Pesquisas de Preco, porém consta o Ato de Designagio da responsavel pela elaboracgio
do Estudo Técnico Preliminar, bem como Termo de Referéncia, Referenciais de Precos,
atualizada sobre a formalizagdo das pesquisas de prego, contudo, o setor responsavel

logrou éxito na cotagdo, parecendo convergir a um resultado satisfatério.

Se verifica que a fonte de andlise foi o Portal de Licitagdes do Tribunal de

Contas do Estado do Ceard, como avaliagio dos valores contratados em outras
institui¢cdes, o que &, de fato, a melhor forma de verificagdo da coeréncia mercadolégica

do objeto.

Verifica-se ainda que o objeto encontra-se pautado no Plano de Contratagdes
Anual, contudo, alinhe-se essa gestora para a Adaptagdo do referido plano no que é
pertinente ao remanejamento de dotagdes para o elemento de despesas 3.3.90.39.00 -
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, que ja prevé um déficit orcamentario, que

deve ser corrigido, mas nio traz prejuizos a sustentabilidade da presente contratagao.
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OBJETO: Contratacao de profissional para prestagio dos servigos de elaboracio, envio,
emissdo e retificagdo de: GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a
Previdéncia Social), DIRF (Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte), RAIS
(Relagdo Anual de Informagdes Sociais), envio e acompanhamento os servicos do
eSocial (Sistema de Escritura;ﬁo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas) RELATORIOS ANALITICOS DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, GPS (Gula
da Previdéncia Social) e DARF (Documento de Arrecadagao de Receitas Federz
ao Instituto Municipal de Previdéncia de Iraucuba-CE.

Sdo as ocorréncias que restam relatar, em carater preliminar.

PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO: 2024.03.08.01

2 Qbobre 6 Rrocesse Administrative

Analisando os autos do presente processo, verifico passo a passo, o artigo 72

da norma em referéncia:
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Art. 72. 0 processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo: Consta.

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei: Consta.

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido: Consta.

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria: Ainda nao

se o nessa fa r 1, motiv 1 al na i
analisado.

VI - razdo da escolha do contratado: Ainda niio apresentado nessa

fase processual, motivo pelo qual nio foi analisado.
VII - justificativa de preco: Ainda nao apresentado nessa fase
rocessual, motivo pelo qual nio foi isado
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DISPENSA DE LICITACAO: 2024.03.08. 01

Previdéncia Social), DIRF (Declarac;ao do Imposto sobre a Renda Retido na Fon 3]
(Relagdo Anual de Informagdes Sociais), envio e acompanhamento os servigos do
eSocial (Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacgdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas) RELATORIOS ANALITICOS DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, GPS (Guia
da Previdéncia Social) e DARF (Documento de Arrecadacio de Receitas Federais), junto
ao Instituto Municipal de Previdéncia de Iraucuba-CE.

VI - autorlzat;ao da autondade competente Ainda ndo
. A A0 foi

Parégrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

a) Do Saneamento do Processo Administrati

Considerando a anélise perfuntdria do processo, diante do confronto com a norma
legal, ndo detectamos nenhum 6bice no processo ou deformidade a norma cogente, desde

que observe a autoridade competente todos os documentos anotados.

3 Q%Bobre a# CMinuta do ‘Cermo de Gontralo

A anélise do Termo de Contrato da Licitagdo, na antiga norma, deve pressupor

os seguintes requisitos, anotados ao artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/2021 e seguintes:

Art. 92. Sdo necessirias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1l - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,

CARLA geiiss, liguidacs :

LACERD 555 £ e 0 prazo para liquidagio e para pagamento; ) )
A et VII - os prazos de infcio das etapas de execugdo, conclusdo,

gﬁ?g&gg%ﬁm entrega, observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;
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- OBJETO: Contratacgio de profissional para prestacio dos servigos de elaboracao, envio,
U emissdo e retificagdo de: GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a
Previdéncia Social), DIRF (Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte), RAIS

(Relagdo Anual de Informagdes Sociais), envio e acompanhamento os servigos do

eSocial (Sistema de Escrituragao Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhlstas) RELATORIOS ANALITICOS DE ENCARGOS PREV]DENC]ARlOS GPS (Gula

ao Instituto Municipal de Previdéncia de Iraucuba-CE.

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica

classificacao funcional programatica e da categoria eco E

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
TN

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,

quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo

contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de

pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,

e as condigoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o

caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por

ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagao na

licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de

reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administragao Piblica com

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,

deverio conter clausula que declare competente o foro da sede da

Administra¢gdo para dirimir qualquer questio contratual,

ressalvadas as seguintes hipdteses:

CARLA, Stzss | - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo
LACERD wﬁz“m"m:g pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
Vi ANA 99m::m por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte
2176135393';1;&5“”’ ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

CARLA LACERDA VIANA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 49.223.551/0001-03 | OAB/CE 3592



PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO: 2024.03.08.01

" OBJETO: Contratagao de profissional para prestacio dos servicos de elaboracao, envio,
f emissdo e retificagio de: GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagoes a
U Previdéncia Social), DIRF (Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte), RAIS
(Relagao Anual de Informagdes Sociais), envio e acompanhamento os servigos do
eSocial (Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagoes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas) RELATORIOS ANALITICOS DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, GPS (Guia
da Previdéncia Social) e DARF (Documento de Arrecadagao de Receitas Federais), junto

ao Instituto Municipal de Previdéncia de Irauguba-CE. o8 Munz>

Il - contratagio com empresa estrangeira para a cpg
equipamentos fabricados e entregues no exterior prece dida
autorizacio do Chefe do Poder Executivo; :
Il - aquisicio de bens e servigos realizada por un GBS
administrativas com sede no exterior.

a) Do Saneamento da Peca de Minuta do Termo Contratual.

Considerando a anélise perfuntéria do processo, diante do confronto com a norma

legal, ndo detectamos nenhum ébice na Minuta Contratual ou deformidade a norma

cogente.

¥ Qs reilo B

A incumbéncia confiada 3 essa Assessoria Juridica, no tocante ao exercicio
exclusivo das atividades de consultoria, reclama um constante aprimoramento intelectual
que deve se refletir no teor das manifestagbes emanadas e, 0 que ¢ mais importante,
conjugar-se aos mesmos esforcos empreendidos pelos consulentes para, em afinada

sintonia, garantir a lisura dos atos administrativos e dos processos analisados.

Veja-se que o Tribunal de Contas da Unido recentemente reiterou que o
trabalho dos 6rgéos juridicos ndo pode se pautar em meras manifestagdes pré-forma,
genéricas e demasiadamente sucintas. Trata-se do Acérdio n. 1.485, 6rgdo julgador:

Plendrio, Relator o Ministro Augusto Sherman, Sessao de 26 jun. 2019. Eis o que a Corte

assentou no dispositivo do acoérdao:

CARLA 2sisss
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PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO: 2024.03.08.01
- OBJETO: Contratacio de profissional para prestacao dos servigos de elaboragao, envio,
emissio e retificagdo de: GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagoes a
U Previdéncia Social), DIRF (Declaraciio do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte), RAIS
(Relagdo Anual de Informagdes Sociais), envio e acompanhamento os servi¢os do
eSocial (Sistema de Escrlturag:ao Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas) RELATORIOS ANALITICOS DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, GPS (Guia
da Previdéncia Social) e DARF (Documento de Arrecadacao de Receitas Federais), junto
ao Instituto Municipal de Previdéncia de Iraucuba-CE.

/6

(? Acérdao:
[z
9.3.2. os pareceres juridicos que suportam os procedimentos
licitatérios e as contratacdes devem conter andlise quanto a
legalidade das cldusulas das minutas do edital e do contrato, com
abrangéncia suficiente, evidenciando a avaliagdo integral dos
documentos submetidos a exame, conforme pardgrafo unico do
art. 38 da Lei 8.666/1993 e Acérddo 748/2011 e 1.944/2014 —
ambos TCU - Plendrio;

. W

Esse é o propésito da Orientagdo Normativa AGU n. 55/2014, em que se fundamenta

essa extensdo de efeitos, in verbis:

66

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribui¢des que
lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 42 da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n?
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente
orientagdo normativa a todos os o6rgdos juridicos
enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n® 73, de
1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica
referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos consultivos,
desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

II - Para a claboragdo de manifestacdo juridica referencial devem
ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos
em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e

gty sty CARLA b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
Lgégll;tg AT Z m-= atendimento das exi §ucias legais a partir da simples conferéncia
VIANA:99 Sxeiisce de documentos. )
21 763539_........_. oE
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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO: 2024.03.08.01
OBJETO: Contratacgio de profissional para prestacao dos servicos de elaborx
emissao e retificagio de: GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Infor
Previdéncia Social), DIRF (Declarag¢ido do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte), RAIS
(Relagdo Anual de Informagdes Sociais), envio e acompanhamento os servigos do
eSocial (Sistema de Escrituragido Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas) RELATORIOS ANALITICOS DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, GPS (Guia
da Previdéncia Social) e DARF (Documento de Arrecadacio de Receitas Federais), junto
ao Instituto Municipal de Previdéncia de Iraucuba-CE.

Por fim, a responsabilidade pela observincia de todas as restricdes deste
parecer, € de outras que os casos concretos sugerirem, é exclusiva da administragéo, e em
razdo dela ou pelo prejuizo eventualmente causado poderdo responder os agentes
envolvidos, caso se utilizem do parecer referencial de forma irregular ou sem a devida

prudéncia, pericia ou ateng¢do necessarias.

7. Gonsideragées ~Sfinais

Apés andlise holistica do processo administrativo na forma em que se encontra e todos os

seus anexos, abstenha-se essa entidade da aquisi¢io de materiais ou contratacao de
servicos em parcelas sem planejamento anual. Ndo obstante, nao antevejo nos autos

mécula a legislagao capaz de impedir o seguimento da contratagdo. S.m.j.

Fortaleza - CE, 08 de abril de 2024.
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