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PARECER JURIDICO

Requisitante: Secretario da Inclusdo e Promogéo Social
Processo: 2023.09.04.03.
Natureza: Dispensa

Veio a esta Procuradoria, para analise, o Processo Administrativo/Dispensa n°
2023.09.04.03, cujo objeto é a “Locagdo de um imével situada na Rua Deputado Jurandir
Chaves, N° 101 — Bairro da Esperanca — lrauguba Ce, para uso de ato beneficente a familia
carente, conforme Parecer Social de Responsabllldade da Secretaria da Inclusio e
Promogao social do Mumcnpxo

A dispensa de licitagio é medlda de exoegao emerglndo sua fundamentacgio do art.
37, inciso XXI, que afirma a obrigatoriedade do processo de iicﬂagao ‘ressalvados os casos
especificados na !egfslagao

Nc caso da Iocagéo de imoveis pela Administracao, ha previsio de licitacdo
dlspensével verb:s

Alei 8.666193: o
- An‘24 E’d."Sp_eﬁ_.séi/eIa licitagio:
()

: X —~ para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
— atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e focalizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia; (Redacao dada pela Lei n°
3.883, de 1994).

Ressalto que a dispensa em comento sO serd regular com observancia de alguns
requisitos, entre os quais destacamos ‘o afendimento das finalidades precipuas da
administrag8o, ou seja, ndo acessorias, nos termos do Acorddo 6259/2011-22 Camara —
TCU, além do “do preco compativel com valor de mercado, segundo avaliacdo prévia’.

Ademais, a motivacdo para a escolha do imovel deve ter relagdo com a localizagio e
com as necessidades especificas de instalagao.

Neste contexto, o TCU, amparado especialmente na doutrina de Margat Justen Filho,
classifica a hipétese como inexigibilidade, diante da singularidade da contratacdo, ex vi
Acordao 3461/2009-12 Camara.
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Para Margal Justen Filho, in Comentadrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 10 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, pp. 250-251, “A auséncia de ficitagéo
deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que
ndo aquele selecionado (...). A aquisicdo ou locagdo de imovel destinado a ulilizagdo
especifica ou em localizacdo determinada acarreta a inviabilidade de competicéo. Trata-se
de hipétese de inexigibilidade de licitag8o e o caso sujeita-se ao disposto no art. 25"

No caso sob analise, a auséncia de licitacdo deriva da especificidade do imoével,
como localizagéo, dimensao, edificacdo e destinagdo, de modo a torna-lo a nica escolha
disponivel.

Deve a Administragio, portanto, antes de promover a contratat;ao direta, comprovar
a impossibilidade de satisfagdo do interesse plblico pela via do processo de licitacio,
apurando a inexisténcia de outro 1movel apto a atende lo.

Nao bastasse, devera verificar a compatlbllldade do preg:o exigido com aquele de
mercado, devendo- pagar aluguel superior-ao praticado para ;movels sm;lares

Compulsando 0s autos verifico que foi utlllzado como parametro norteador da
avaliacdo do imével cbjeto da dlspensa laudc de avaliagdo e vistoria emitido por
Engenheiro Civil, onde o mesmo atesta as condlgoes f|S|cas do |movel e o custo medlo de
locagao adotado - : _

_ Saiiento neste tocante que 0 exame ora em aprego restnnge-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, -portanto, aqueles de. natureza iécnica, cormo no caso
especifico do laudo Em relagao a estles, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessndades da Admlnlstragao observandec os requisitos Iegalmente
impostos.

Presume-se, assim, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
€ avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a meilhor
consecucgdo do interesse publico.

Em suma, pois, a contratacio depende da evidenciacio de trés requisitos, a saber:
a) necessidade de imovel para desempenho das atividades administrativas; b) adequacéo
de um determinado imdvel para satisfacdo das citadas necessidades; ¢) compatibilidade do
valor do aluguel com os paradmetros de mercado.

Em face do exposto, opinamos, nos fimites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, e atendidos os
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requisitos exaustivamente detalhados neste parecer, pela inexisténcia de obices legais para
a formalizagdo da dispensa do processo ticitatorio, nos termos da Lei n.° 8.666/93, com
destaque para os arts. 24, inciso X, e 26 do citado dipioma, pelo que & passivel de

aprovagao.

E o nosso Parecer.
Iraucuba/CE, 04 de Setembro de 2023.
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Ana Virgihia de Andrade Silva
OAB/CE.‘ 36.602
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