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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

TERMO: DECISORIO.
ASSUNTO: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°2023.07.17.01

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, CONSIGNADO EM ATA, PELO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MONITORES DE LED PARA
EQUIPAR OS LABORATORIOS DE INFORMATICA DAS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL,
DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
IRAUCUBA/CE.

IMPUGNANTE: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ n®
01.590.728/0002-64.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de lrauguba-CE, vem encaminhar o resultado do
juigamento de impugnagao ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n® 01.580.728/0002-64.

Aduzimos que a presente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no
art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federail
10.024/2019, senfo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os {ermos do edital do
pregéo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
teis anteriores a data fixada para aberfura da sesséo publica.

§ 1° A impugnacdo néo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacgéo no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, seré definida e publicada
nova data para realizacéo do certame.
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Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao ndo tem efeito
de recurso, portanto néo ha que se falar em suspenséo das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacio de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n® 10.024/2019:

Art. 17. Caberéa ao pregoeiro, em especial:

i...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnagées e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar

subsidios formais aos responsaveis pela elaboragbo desses
documentos;

O Art. 24, § 1° alhures & taxativo, a comunicag&o de impugnagao do edital n&o
tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspenséo nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Alega a impugnante em sua pega, que, 0 prazo estabelecido no item 4.1. do edital
supracitado, trata-se de regra de prazo exiguo e vai de desencontro ac bom senso € acs
principios informadores de toda e qualquer licitag&o, ao final solicita a alteragéo do item 4.1 do
edital, afim de elastecer os prazos de entrega dos produtos para 30 (trinta) dias ou pelo
menos 15 (quinze) dias.

DO MERITO:

Antes, porém, de enveredar no merito da guestdo, sobreleva destacar que,
compete & administracéc estabelecer diretrizes do gue pretende, especificando o objeto que
pretende licitar e os requisitos que venham assegurar ¢ melhor desempenho sem riscos de
ndo atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério € disciplinade pela
sucessao de atos administrativos pré-ordenados, scb o comando do imperativo legal das
normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n® 10.520/2002.

Também considera-se que, & facultada & administracao a liberdade de escotha do
momento oportuno para realizagdo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que
atenda as suas necessidades, das especificages e das condicoes de execucgdo do futuro
CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meireiles, guando leciona
com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a adminpisiracdo definir as
condicdes da contratagéio administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

e
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“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRAGAO SE EFETIVA
EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAQ.
UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.
ASSIM, A ADMINISTRAGAC TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER
AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATQO. POREM,
DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA,
INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO
A LE1 DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 3% ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administragao elaborou as especificagles do objeto
pretendido, visando tdc somente a sua adequagao as necessidades preponderantes deste
poder;

A Lei Federal n° 8,666/93, em seu art. 3°, §1°, inc. |, estabeleceu que é vedado
aos agentes publicos: °! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinenie ou irrelevante para ¢ especifico objeto do contrato, ressalvado 0 disposto nos §§
5° a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de ouftibro de 1991".

A igualdade de participagdo nas licitacdes € assegurada para fodos ©S
interessados que desejam contratar com o Poder PUblice, sendo previsto no inc. XXI1, do art.
37, da Constituicdo da Reptiblica, que essa participago deve ser igualitaria, ressalvados os
casos especificos previstos na legisiagdo, bem como a exigéncia de quaiificagdo iécnica
apenas no que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacGes:

Art. 37 - A administragio publica direta e indireta de quaiquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{-)

XX| - ressalvados os casos especificados na jegisiagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo
de licitagédo publica que asseguie igualdade de condigbes a todes os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
{sem grifos no original).
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F na fase interna do procedimento licitatéric ou contratacgdo direta que a
Administragéo deve analisar e selecionar quais s20 os requisitos de qualificagBo tecnica
indispensaveis e necessarios a assegurar o minimo de seguranca relacionada ao
cumprimento das obrigagdes pelo Contratado.

O objeto da contratacdo é que ditara qual € a extensdo e o volume destas
exigénecias e requisitos. Ao definir tal extenséo, indiretamente a Administragao delimitara
quais serdo as exigéncias que os interessados deverdo cumprir visando & contratagdo. O
objetivo é que este roi de interessados sempre seja ampliado {tanto quanto possivel}.

O contrario, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis
maculam & universafidade de participagdo e a futura competicéo do certame. Em outras
palavras: toda exigéncia que venha restringir o yniverso de competidores, além de pertinente
ao objeto que serd coniratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por isso
formalismos e requisitos desnecessarios devem ser eliminados do processo, para naoc
prejudicar a competitividade.

Desta forma, entendemos que a impugnagéo ora apresentada possui
fundamentacgio legal para invalidar o procedimento licitatério, devendo o edital ser retificado
quanto ao prazo minimo para entrega do objeto.

Ao observar minuciosamente as disposi¢bes do edital e seus anexos, bem como a
impugnagao interposta, identificamos de forma clara e notéria a necessidade de retificagéo do
item em questio, uma vez que consideramos que o prazo inicialmente estabelecido, 10 (dez)
dias, ndo atende o fluxo atual de mercado.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualguer dispositivo que
estabeleca prazo minimo e/ou Maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos
produtos licitados.

Cumpre informar que a disposi¢do editalicia acerca do tema praze € ato
discricionario da Administracdo Publica, cujo & prerrogativa do Poder Publico, observando 0%
critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades,
utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos
pela da Lei, bem como nao pode estar em desconformidade com as praticas de mercado em
retacdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso I, estabelece que as
compras, sempre que possivel, deveriio submeter-se as condigbes de aquisi¢do e pagamento
semethantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverio:
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| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacoes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigbes de manutencio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

li - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
lii - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semeihantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar  as peculiaridades do  mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos dorgdos e
entidades da Administragao Publica.” {grifo nosso)

O certame em sua integraiidade devera basear-se peia razeabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pefas
condigbes que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias
editaticias, respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Nigbhur1, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “£ no Ambito do principio da competitividade que operam em licitag8o publica
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os
pardmetros para decidir s determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o
principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem oMo a
proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e © objeto licitado, especialmente no
momento de se definir as exigénelas para a habilitacéo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definicdo da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texio extraido do
sitiohtips:/iwww.tce ba.gov. briimages/o orincipio_da_iscnomia_nas licitacoes publicas.pdf :

“y&-ge, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da
constatagio de que legislar, em Ultima analise, consisie em discriminar
situagfes e pessoas pof variados critérios, a razoabilidade ¢ ©
parametro pelo qual se vai aferir se o fundamento da discriminacéo é
aceitavel e se o fim por ela visado € legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes
consideragdes:
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Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a
desiguaidade ndo é repelida, o que repele é a desigualdade
injustificada. Tudo esta, portanto, em lancar com hitidez a razéo de ser
para um fator diferencial, e essa parece ser uma s&; sdo validas as
eleicbes discriminatérias, quando signifiguem o caminho possivel, de
conexao logica, para a realizagge do fim juridico buscado, desde que
esse fim, por seu turno, tenha agasatho no ordenamento juridico.

_ Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicéio, deixar de prever requisitos
gue sejam legais, pertinenies e relevantes ao atendimento do objeto perseguide, & luz do
interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

Nessa toada, prociama o art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.866/93:

"§19 do art. 3°. E vedado acs agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas e condigbes gue comprometam, restrinjam ou frustem
o seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou
distingoes em razéo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagao ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

() dispositivo ndo significa, porém, vedagio a clausulas restritivas da
participagdo. Nao impede a previsio de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas  pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previso seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricéo for
necessdaria para atender ao inferesse publico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a
clausula restritiva e o objeto da licitagao. A inviabilidade néo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigao com
o objeto da licitagao. Aligs, essa interpretagio € ratificada pelo previsto
no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimenio das obrigacées’)".

Um pouco mais adiante diz;
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") ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo

rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir’”

Por todo o acima exposto, afirmamos techicamente que as especificagdes, bem
como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria de
Educacao, desse modo estabelecemos junto a Secretaria de Educacéo quanto a necessidade
de alteragdio dos prazos de entrega anteriormente estabelecidos.

Isto posto, tais modificacbes deverao ser realizadas através de adendo ao ato
convocatorio, consoante o legalmente estabelecido.

DECISAO:

Diante do exposto, este pregoeiro declara CONHECER da impugnacdo ora
interposto pela empresa: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
01.500.728/0002-64, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTES os
pedidos formutados. Tendo &m vista justificadas a margem dos enunciades acima, as
alegativas, para o casc em comento.

As alteracdes ocorrerao nos termos que seguem.
1) Alteragdo do prazo de entrega;
2) Republicagdo do edital com a sua devida retificagdo e devolugdo

dos prazos pertinentes, na forma prevista no art. 21, § 4° da Lei
8.666/93.

frauguba/CE, 25 de setembro de 2023.

Joym Meto. Uzeveds Mehapm%a_,

Jayson Mota AZevedo Mesq i
Pregoeiro Municipal
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