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GgPareceres administrativos sdao manifestacdes de dérgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragio. O

. parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando
| a Administracdo ou os particulares a sua motivacido ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. J&

entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o

parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera

revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou

punitiva. Meirelles (2001, p. 185). 99

PARECER SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO
FINALIDADE: AQUISICAO DE BENS / CONTRATACAO DE
SERVICOS COMUNS / LOCACOES DE IMOVEIS

Prezado cliente, este documento refere-se ao Parecer Inicial, fundamentado

no artigo 26, que versa do Parecer Juridico sobre o Processo Administrativo

de Dispensa de Licita¢do ou Inexibigibilidade de Licitag3o. 7
CARLA LACERDA ViANA ‘

@ serero

' PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA, pessoa juridica de direito

o publico interno, com sede na Av. Paulo Bastos, n°® 1.370, Centro,
'RAUGUBA inscrito no CNPJ (M.F) sob o n® 07.683.188/0001-69, atraves dos
VAR Agentes de Contratacdo, nomeados por Portaria Especifica,
REQUERENTE: tombada sob o n® 927, de 19 de abril de 2023, distribuido pelo
servidor responsavel. 9

Escritorio de Assessoria Juridica contratado para fins de emissao
de pareceres sobre licitacbes e processos administrativos, entre
outras finalidades, qual seja CARLA LACERDA VIANA -
SOCIEDADE INVIDUAL DE ADVOCACIA, OAB-CE 3592, neste ato
com parecer deliberado e assinado por sua representante legal,
Carla Lacerda Viana, OAB/CE 37.380, ou pela colaboradora Carla
Jéssica Rocha de Brito, OAB-CE 44.760, conforme subscricdo ao
\ final do presente parecer juridico:

REQUERIDA:

g} LEGISLACAO UTILIZADA: LEI ANTIGAJ
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PARECER JURIDICO F2

DISPENSA DE LICITACAO: 2023.06.06.01
OBJETO: Locacdo de um imovel situado na FZ Mocé - Mocod -
Iraucuba/CE, para uso de ato beneficente a familia carente, conforme
Parecer Social, de responsabilidade da Secretaria de Inclusido e
Promocao Social do Municipio de Irauguba.

]. (Reélatorio

Veio para andlise dessa Assessoria Juridica os autos do processo acima

identificado, realizado na égide da Lei Federal n? 8.666/93, em especial ao disposto no

artigo 26.

- SOBRE AS NORMAS MUNICIPAIS.

a) Opcdo por Licitar pela Lei Federal n? 8.666/93 e alteracoes posteriores ou

pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Analisando as normas Municipais, identificamos a existéncia do Decreto n®
47/2023, no qual essa Administragdo Municipal obedeceu ao determinado em referido
artigo ao identificar, logo no prentncio do certame, qual lei iria vigorar no referido

processo, cumprindo, assim, o objetivo do referido artigo legal.
- b) Pesquisas de Precos.

Ato continuo, identificou-se Laudo de Avaliacdo expedido conforme exige a

norma cogente, e cota¢ao do proprietario do imével correspondendo ao mesmo.

Sdo as ocorréncias que restam relatar, em carater preliminar.

2 QBobre 0 Rrocesso Administrative

Analisando os autos do presente processo, verifico passo a passo, o artigo 26
da norma em referéncia:

CARLA LACERDA VIANA
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PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO: 2023.06.06.01
OBJETO: Locagio de um imdvel situado na FZ Mocé - Moco -
Iraucuba/CE, para uso de ato beneficente a familia carente, conforme
Parecer Social, de responsabilidade da Secretaria de Inclusdao e
Promocaio Social do Municipio de Irauguba.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e no inciso
11l e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo tnico do art. 8odesta Lei deverdao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos. Obedecido.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

[ - caracterizagio da situagfio emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco i seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso; Nio se aplica

II - razio da escolha do fornecedor ou executante; Consta
[I1 - justificativa do precgo. Consta

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados. - Ndo se aplica.

a) Do Saneamento do Processo Administrativo.

Considerando a analise perfuntéria do processo, diante do confronto com a norma
legal, ndo detectamos nenhum 6bice no processo ou deformidade 2 norma cogente, desde

que observe a autoridade competente todos os documentos anotados.

2 QBobre a ChMinuta do  Cerme de Gontrato

A analise do Termo de Contrato da Licitagdo, na antiga norma, deve pressupor

os seguintes requisitos, anotados ao artigo 92 da Lei Federal n® 8.666/93 e seguintes:

T.‘
ARUNADD DGTALVERTE |
CARLA LACERDA VIANA
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PARECER JURIDICO @

DISPENSA DE LICITACAO: 2023.06.06.01
OBJETO: Locagio de um imével situado na FZ Mocé - Moco -
Irauguba/CE, para uso de ato beneficente a familia carente, conforme
Parecer Social, de responsabilidade da Secretaria de Inclusao e
Promocao Social do Municipio de Irauguba.

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[ - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I11 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, 0S critérios de
atualizacio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V-o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da
classificagio funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢ao, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos 0Mmissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitagao.

a) Do Saneamento da Peca de Minuta do Termo Contratual.

Considerando a analise perfuntéria do processo, diante do confronto com a norma
legal, nio detectamos nenhum obice na Minuta Contratual ou deformidade a norma

cogente.

CARLA LACERDA VIANA

ks et @ sereno
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PARECER JURIDICO : --63- -
e DISPENSA DE LICITACAO: 2023.06.06.01 66'&“
OBJETO: Locag¢do de um imével situado na FZ Mocéd - Moco -
Irauguba/CE, para uso de ato beneficente a familia carente, conforme
Parecer Social, de responsabilidade da Secretaria de Inclusio e
Promocéo Social do Municipio de Iraucuba.

¥ X Djreito B

A incumbéncia confiada 2 essa Assessoria Juridica, no tocante ao exercicio

exclusivo das atividades de consultoria, reclama um constante aprimoramento intelectual
que deve se refletir no teor das manifestacdes emanadas e, 0 que é mais importante,
conjugar-se aos mesmos esforgcos empreendidos pelos consulentes para, em afinada

sintonia, garantir a lisura dos atos administrativos e dos processos analisados.

Veja-se que o Tribunal de Contas da Uniio recentemente reiterou que o
trabalho dos érgaos juridicos ndo pode se pautar em meras manifesta¢des prd-forma,
genéricas e demasiadamente sucintas. Trata-se do Acérdio n. 1.485, 6rgdo julgador:
Plenario, Relator o Ministro Augusto Sherman, Sessdo de 26 jun. 2019. Eis o que a Corte

assentou no dispositivo do acérdio:

Acordao: .
[--] :
9.3.2. os pareceres juridicos que suportam os procedimentos |
licitatérios e as contratacdes devem conter andlise quanto 2 i
legalidade das clausulas das minutas do edital e do contrato, com .
abrangéncia suficiente, evidenciando a avaliacdo integral dos |
documentos submetidos a exame, conforme paragrafo Unico do
art. 38 da Lei 8.666/1993 e Acérddo 748/2011 e 1.944/2014 —
ambos TCU - Plendrio;

Esse é o propdsito da Orientagdo Normativa AGU n. 55/2014, em que se fundamenta

essa extensdo de efeitos, in verbis:

B
5
CARLA LACERDA VIANA

@ serero
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PARECER JURIDICO =t

| (@ DISPENSA DE LICITACAO: 2023.06.06.01

OBJETO: Locagdo de um imével situado na FZ Mocé - Mocé -
Irauguba/CE, para uso de ato beneficente a familia carente, conforme
Parecer Social, de responsabilidade da Secretaria de Inclusio e
Promocao Social do Municipio de Irauguba.
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0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que
Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4¢ da Lei
Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n®
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente
orientacio normativa a todos os o6rgdos juridicos
enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n2 73, de
1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica
referencial, isto &, aquela que analisa todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos,
desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem
ser observados o0s seguintes requisitos: a) o volume de processos
em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir 3 verificacio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos. @

Por fim, a responsabilidade pela observancia de todas as restricdes deste
parecer, e de outras que os casos concretos sugerirem, é exclusiva da administracio, e em
razao dela ou pelo prejuizo eventualmente causado poderdo responder os agentes
envolvidos, caso se utilizem do parecer referencial de forma irregular ou sem a devida

prudéncia, pericia ou aten¢do necessarias.

S, Gonsiderages ~Sfinais &

Apos analise holistica do processo administrativo na forma em que se encontra e todos os

seus anexos, abstenha-se essa Secretaria Municipal da locagio de iméveis sem verificagdo
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PARECER JURIDICO e

DISPENSA DE LICITACAO: 2023.06.06.01
OBJETO: Locacio de um imével situado na FZ Mocé - Mocé -
Irauguba/CE, para uso de ato beneficente a familia carente, conforme
Parecer Social, de responsabilidade da Secretaria de Inclusido e
Promocao Social do Municipio de Irauguba.

da possibilidade de existéncia de outros mais econémicos que atendam as necessidades
em voga. Ndo obstante, nio antevejo nos autos macula 3 legislacdo capaz de impedir o
seguimento da contratagdo, com as ressalvas pertinentes ao seguimento da contratacio,

na forma prenotada na clausula 32. S.m,j.

Fortaleza - CE, 06 de junho de 2023.

ASSINADD DOGALVERTE W
CARLA LACERDA VIANA
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