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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

| 1. DO OBJETO

1.1. DO OBJETO

1.1.1. Aquisicdo de Brinquedos, de responsabilidade da Secretaria da Educacdo do Municipio de
Irauguba/CE.

LOTE 01
ITEM DESCRICAQ QUANT. | UNIDADE
CONJUNTO DE BOLAS DE FUTEBOL- VINIL Bola de futebol, nao-oficial Matéria-prima: PVC ?
(Atéxico) / Plastificante (Atéxico) / Carbonato de Calcio Atéxico) /Processo de fabricagdo ?
1 Rotomoldagem Cores diversas, com pintura tipica de bola de futebol simulando gomos com 1 CONJUNTO
pigmento preto atéxico Peso minimo: 315 gramas Dimensédes: Diametro: 21 cm (8?) Circunferéncia:
64 cm. Selo do INMETRO. Quantidade: 10 unidades
BANDINHA RITMICA BANDINHA RITMICA Agogo duplo infantil: - Matéria-prima: Do agogé: Metal
Da baqueta: Madeira - Dimensées: Do agogd: 300 mm de comprimento na parte maior Da baqueta:
220 mm de comprimento Blak blak: - Matéria-prima: Metal cromado - Dimensdo: 150 mm de
comprimento Campanela com guizos: - Matéria-prima: Dos 06 guizos: Metalicos com acabamento
cromado Do cabo: Plastico ABS - Dimensao da campanela: 150 mm Castanhola: - Matéria-prima: Da
castanhola: Plastico ABS Do cabo: Madeira lixada - Dimensdes: Da castanhola: 80 mm de
comprimento 60 mm de didmetro Do cabo: 180 mm de comprimento Chocalho infantil: - Matéria-
prima: Do chocalho: Aluminio cromado Do cabo: Madeira lixada e envernizada - Dimensdo do
chocalho: 220 mm Afoxé: - Matéria-prima: Madeira, com contas coloridas - Dimensao: 170 mm de
didmetro Clave de rumba: - Matéria-prima: Madeira rolica marfim e lixada - Dimensées: 190 mm de
comprimento 20 mm de diametro - Instrumentos deverdo ser unidos por uma corda Congué de coco:
- Matéria-prima: Plastico ABS - Dimens&o: 100 mm de didmetro Flauta doce: - Matéria-prima:
Plastico ABS colorido - Dimens3o: 300 mm de comprimento Ganza mirim simples: - Matéria-prima:
Aluminio cromado, preenchido com pequenas contas e areia - Dimensdes: 250 mm de comprimento
45 mm de didmetro Dois pandeiros: - Matéria-prima: Pandeiro: PVC colorido 4 pares de platinelas:
Metal cromado, com pele fixa de poliéster sintético e acabamento sem saliéncias - Dimens&o: 200
2 | mm de didmetro Platinela: - Matéria-prima: 02 pares de platinela: Metal cromado fixado com rebite 4 UNIDADE
Cabo: Madeira natural torneada e lixada - Dimensao da platinela: 230 mm de diametro Prato: -
Matéria-prima: Metal cromado - Dimens&o: 200 mm de diametro Reco-reco infantil: - Matéria-prima:
Reco-reco e Baqueta: Madeira torneada e lixada - Dimensdo do reco-reco: 200 mm de diametro -
Corda para unir a baqueta ao reco-reco Sininho infantil: - Matéria-prima: Sininho: Metal cromado
Cabo: Madeira lixada/envernizada - Dimensao do sininho: 150 mm de diametro Surdo infantil: -
Matéria-prima: Surdo: Fuste em PVC, com pele em poliéster sintético Duas baquetas: Madeira
torneada e lixada Talabarte regulavel: Nylon - Dimensées: Surdo: 280 mm de altura 240 mm de
diametro Duas baquetas: 200 mm de altura Talabarte: 2 mm de espessura 1200 mm de
comprimento - A tira que segura o surdo e oferece apoio ao instrumento deve possibilitar ajuste ao
corpo da crianga Surdo mor infantil: - Matéria-prima: Surdo: Fuste em PVC, com pele em poliéster
sintético Duas baquetas: Madeira torneada e lixada Talabarte regulavel: Nylon - Dimensées: Surdo:
160 mm de altura 200 mm de diametro Duas baquetas: 200 mm de altura Talabarte: 2 mm de
espessura 1200 mm de comprimento - A tira que segura o surdo mor e oferece apoio ao instrumento
deve possibilitar ajuste ao corpo da crianga Triangulo infantil: - Matéria-prima: Triangulo e baqueta:
Metal cromado - Dimens&o do tridngulo: 150 mm cada lado Triangulo infantil: - Matéria-prima:
Triéngulo e bagueta: Metal cromado - Dimens&o do tridngulo: 200 mm cada lado.
CONJUNTO DE BONECA BEBE NEGRA VINIL. Boneca bebé negra com membros articulados
Matéria-prima: Vinil, atéxico e lavavel Corpo: Algod&o e enchimento de manta acrilica Olhos que
abrem e fecham Cabega com ?ranhuras? que imitam cabelos Embalagem: Caixa de papeldo
3 Quantidade: 10 Bonecas Devera acompanhar: Macacio em tecido antialérgico, com possibilidade de 1 CONJUNTO
tirar da boneca Fita para cabeca Mamadeira e chupeta (que encaixe na boca do bebg) e penico,
todos em plastico atéxico Dimensdo: 50 cm aproximadamente. Selo do INMETRO. Quantidade: 10
bonecas
CONJUNTO DE ENCAIXES - CABECA MAMAE E FILHOTES-PAPELAO Contém: 3 (trés) placas
Em cada uma das imagens deve existir uma familia de animal, com 2 (dois) ou 3 (trés) filhotes que
s8o recortados em pegas grandes, com facas exclusivas, que podem ser encaixadas na cena
4 Matéria-prima: Placas: - Papeléo cinza laminado, com espessura minima de 1,8 mm - Papel couché
115 gr, impresso 4 (quatro) cores, com verniz atéxico - Forro em papel alta alvura 90 gr, impresso
em 1 (uma) cor, com 3 (trés) versos diferenciados (um para cada imagem) Caixa: - Papeldo cinza
laminado com espessura minima de 1 mm - Papel couché& 105 gr impresso 4 (quatro) cores com
verniz atéxico Dimensdes: - Imagens: 20 cm de comprimento 20 cm de largura - Tampa e fundo da

10 CONJUNTO

Centro Administrativo - Sede da Secretaria da Administragio
Rua Walmar Braga, 507, Centro | Iraucuba-CE | CEP: 62.620-000

licitacao@iraucuba.ce.gov.br




’ PREFEITURA MUNICIPAL DE
AT AL ! WA E EMPREENDIDORA
e

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

:;Jaixa: 21 cm de comprimento 21 ¢cm de largura 3 cm de altura. Selo do INMETRO QUANTIDADE: 10
NIDADES.
CONJUNTO DE QUEBRA-CABECA PROGRESSIVO - PAPELAO 3 Quebra-cabegas produzidos em
papelao cinza laminado com espessura minima de 1,4 mm + papel couché de 115 gr impresso 4
5 |cores com verniz atéxico + forro em papel alta alvura 90gr impresso em 1 cor com 3 versos
diferenciados (um para cada imagem). Sao 3 imagens diferentes com o tema fazenda com 10 CONJUNTO
quantidade progressiva de pegas: 4,6 e 9 pegas. DimensGes aproximadas das imagens:20 x 20 cm.
QUANTIDADE:10 UNIDADES
CONJUNTO DE BONECA MENINA BRANCA -VINIL Boneca menina branca com membros
articulados Matéria-prima: Vinil, atéxico e lavavel Olhos que abrem e fecham Cabelo em nyion,
lavavel e que possa ser penteado. Devera ser implantado de forma invisivel e em quantidade
6 suficiente para cobrir toda a superficie da cabega Corpo apresentara genitalia feminina Devera
acompanhar vestido em tecido antialérgico, com possibilidade de tirar da boneca 1 par de meias em
tecido, com possibilidade de tirar da boneca 1 par de sapatos em vinil, com possibilidade de tirar da
boneca Embalagem: Caixa de papeldo Quantidade: 10 Bonecos Dimens&do da boneca: 30 cm. Selo
do INMETRO.
CONJUNTO DE CARRINHO DE BONECAS-METAL Materia-prima da estrutura do carrinho: metal
= Cores: branco, cinza ou azul marinho Devera conter que os seguintes quesitos: Encosto reclinavel
7 Rodas duplas frontais direcionaveis Cinto de seguranga Capota revestida de tecido, com movimento
retratil Depois de fechado, o carrinho devera permanecer em pé Dimensdes: - Do assento: 60 cm de
comprimento - Do carrinho fechado: 55 ¢cm de altura 33 em de largura Selo do INMETRO.
Quantidade: 5 unidades
CONJUNTO DE BONECA BEBE BRANCA-VINIL, Boneca bebé branca com membros articulados
Matéria-prima: Vinil, atéxico e lavével Corpo: Algodso e enchimento de manta acrilica Olhos que
8 abrem e fecham Cabega com ?ranhuras? que imitam cabelos Embalagem: Caixa de papeldo
Quantidade: 10 Bonecos Devera acompanhar: Macacéo em tecido antialérgico, com possibilidade de
tirar da boneca Fita para cabega Mamadeira e chupeta (que encaixe na boca do bebé) e penico,
todos em plastico atéxico Dimens&o: 50 cm. Selo do INMETRO. Quantidade: 10 unidades
CONJUNTO DE CAMINHAO TIPO CACAMBA - PLASTICO Caminhao cacamba Matéria-prima:
plastico Dotado de 6 (seis) rodas livres em tamanho compativel com o caminhdo Volante Cores
9 | vivas: no minimo, 3 (trés) cores Cagamba para acondicionar objetos: articulada movimentada por 2 CONJUNTO
manivela com abertura traseira. 1 (uma) p& e 1 (um) rastelo de plastico Dimensdes: 50 cm de
comprimento 22 cm de largura 22 cm de altura. Selo do INMETRO. Quantidade: 10 unidades
CONJUNTO DE CAMINHAO COLETOR DE LIXO - PLASTICO Caminhédo coletor de lixo Matéria-
prima: plastico Cores vivas: no minimo, 3 cores Dotado de 6 rodas livres em tamanho compativel
10 [ com o caminh&o Volante Botdes/alavanca para movimentacio da cagamba Encaixe para cesto de 2 CONJUNTO
lixo Cagamba mével com trava Cagamba com tamanho compativel com o caminhao Dimensdes: 50
¢m de comprimento 22 ¢cm de largura 22 cm de altura. Selo do INMETRO. Quantidade: 10 unidades
CONJUNTO DE CAMINHAO TIPO BOMBEIRO - PLASTICO Caminhao bombeiro Matéria-prima;
Plastico Cor viva: Vermelha Dotado de 6 (seis) rodas livres em tamanho compativel com o caminho
1 Volante Tanque de abastecimento Mecanismo de langar agua Mangueira Sirene Escada com giro de
180 graus, com regulagem varidvel de altura Cabine com portas laterais que abrem e fecham
Dimensdes: 50 cm de comprimento 22 cm de largura 22 cm de altura. Selo do INMETRO.
Quantidade: 10 unidades
CONJUNTO DE BICHO COM FILHOTES - TECIDO 4 (quatro) tipos: galinha, tartaruga marinha,
porca e vaca Matéria-prima: Tecido de algod&o, antialérgico, tipo plush colorido, com enchimento de
fibra sintética Olhos bordados Os filhotes deveréo ser acondicionados no interior da barriga de cada
animal e retirados através de ziper, sendo que a: Galinha: - DimensZo minima: 30 cm de
comprimento - Devera ter, no minimo, 2 (dois) filhotes acondicionados individualmente no interior

1 CONJUNTO

3 CONJUNTO

1 CONJUNTO

2 CONJUNTO

L dos ovos com ziper Tartaruga marinha: - Dimens&o minima: 40 cm de comprimento - Devera conter, A CONJUNTO
no minimo, 4 (quatro) filhotes acondicionados individualmente no interior dos ovos com Zziper Porca: -
Dimens&o minima: 30 cm de comprimento - Devera conter, no minimo, 3 (trés) filhotes na barriga
Vaca: - Dimensdo minima: 40 cm de comprimento - Devera conter, no minimo, 1 (um) filhote na
barriga. Selo do INMETRO.
VALOR TOTAL 4‘
LOTE 02
ITEM DESCRICAQ QUANT. | UNIDADE

PIA DE COZINHA-MDF O Mével serd composto de bancada/gabinete com duas portas de abrir e
fechar com tampo de MDF 15 mm com pia embutida confeccionada em plastico resistente Armario
superior com portas abre e fecha. Na parte superior contém o reservatério de agua com capacidade
1 de 1 litro que estara conectado ao encanamento embutido no sistema que interliga o reservatério
com a torneira e ao abrir a torneira devera encher a pia contendo ainda a tampa na pia e balde no
gabinete inferior para escoar a agua. Mével é fabricado com placas de madeira reciclada (MDF) de
15 mm laminada. Os recipientes de agua e o material hidraulico s&o de material plastico resistente e
deverédo estar incluidos no mével. Dimensées aproximadas: A 98 cm x L 55 cm X 31 cm.

5 UNIDADE
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GELADEIRA - MDF Geladeira confeccionado MDF espessura de 15mm laminado, com duas portas
(freezer e geladeira) e mecanismo de abrir e fechar nas duas portas com sistema de seguranga Na
parte interna tem duas prateleiras em MDF e uma gaveta em MDF para verduras, além de um porta
OvOs para uma meia duzia Dimensées aproximadas: A 100 cm x L 40 cm x P 40 cm.

UNIDADE

FOGAO - MDF Fogéo confeccionado MDF espessura de 15mm laminado. O tampo com suporte de
panelas sera confeccionado em madeira/MDF em relevo e a tampa do forno deve possuir visor
inquebravel e transparente, com mecanismo para ser aberta /fechada com sistema reforgado nas
dobradigas com sistema de seguranga e fecho com trava. Os 5 botdes reguladores de gas possuem
mecanismo para ser girados e indicadores na horizontal em relevo para sinalizar o gas
ligado/desligado, similar a um botio de fogéo real. Dimensdes aproximadas: A 53 cm x L 37 em x P
30 em.

UNIDADE

CONJUNTO JOGO DA MEMORIA COM TEXTURA-MDF Descrigdo: Tabuleiro de MDF, com 24
quadrados em MDF, formando 12 pares com texturas variados: cortica, tela de nylon, tela plastica,
lixa, carpete, espuma, pelicia, papel canelado, tapete emborrachado com listra, tapete
emborrachado com bolinhas. Essas pegas sdo encaixadas nos quadrados do tabuleiro. Dimensées:
tabuleiro ? 36cm X 24cm dividido em 24 quadrados de 5,5¢cm pecas ? 24 quadrados, formando 12
pares, medindo 5¢cm cada. Embalado em saco de TNT Quantidade: 10 unidades

CONJUNTO

CONJUNTO JOGOS PROFISSOES-MDF Descrigéo: 8 conjunto em MDF medindo 120mm x 60mm
X 3mm (com 3 pegas cada ? totalizando 24 pecas de 40mm x 60mm x 3mm). As pecas deverdo ser
impressas frente e verso em 4 cores - com ilustrag&o de profissées, seus instrumentos de trabalho e
nominagéo ? de forma que possibilitem o intercambio entre elas - cabecaltroco/pernas. Caixas de
madeira tipo estojo medindo aproximadamente 210mm x 153mm x 45 mm e plastico encolhivel.
Quantidade: 10 unidades

CONJUNTO

CONJUNTO CAIXA BRINQUEDOTECA - MDF Matéria-prima: MDF, com parafusos em metal A
base deve possuir 4 (quatro) rodizios em plastico injetado As laterais devero conter aberturas para
encaixe das maos Pintura das laterais: As laterais da largura devem ser pintadas com tinta atéxica,
na cor amarela As laterais da profundidade devem ser pintadas com tinta atéxica, na cor vermelha
Dimensdes da caixa: 54 cm de altura 63 cm de largura 40,5 cm de profundidade 9 mm de espessura.

CONJUNTO

CAVALO DE BALANGCO-MADEIRA Cavalo de balango Matéria-prima: Madeira macica Pinus spp.
Dotado de crina e cauda de sisal antialérgico, fixadas na madeira Manoplas para segurar
Dimensdes: Do cavalo: 80 cm de comprimento 22 cm de largura 60 cm de altura Do assento: Minimo
de 30 cm e maximo de 35 cm de altura. Selo do INMETRO.

10

UNIDADE

CONJUNTO DE ENCAIXE DE BLOCOS-MADEIRA. 25 blocos: Matéria-prima: Madeira macica
Coloridos: pintados em 5 cores vivas Formas diferentes - Todas as pecas deverao ser encaixadas
nos palitos da base para formar um retangulo. Os blocos deverdo cobrir totalmente o palito 1 base:
Matéria-prima: Madeira maciga Dimensées: - 32 ¢cm de comprimento - 6,5 cm de largura - 2,1 ¢cm de
espessura 10 palitos para encaixar na base: - Matéria-prima: Madeira macica. Selo do INMETRO.
Quantidade: 10 unidades

CONJUNTO

CONJUNTO DE BLOCOS LOGICOS-MDF. Contém: 48 (quarenta e oito) pegas Pintados em 3 (trés)
cores diferentes: Amarelo, Vermelho e Azul Estojo colorido O quadrado maior devera ser dividido
igualmente em 4 (quatro) formas geométricas: triangulo, quadrado, circulo e retangulo Matéria-prima:
Pecas e Estojo: MDF Dimensdes: - Quadrado maior: 74 mm de comprimento 74 mm de largura 18
mm de espessura - Estojo: 290 mm de comprimento 230 mm de largura 68 mm de espessura. Selo
do INMETRO. Quantidade: 10 unidades

CONJUNTO

10

CONJUNTO DE AVIAO BI-PLANO-MADEIRA. Matéria-prima: Madeira macica Pinus spp. Com a
hélice mével (que dé para rodar) Pintado em 4 (quatro) cores, com tinta atéxica sendo: Asas na cor
Azul Rodas na cor Vermelha Hélice na cor Amarela Parte traseira na cor Verde. Dimensges: 29 cm
de comprimento 31 cm de largura 12 cm de altura. Selo do INMETRO. Quantidade: 10 unidades

CONJUNTO

3. DA JUSTIFICATIVA, E JUSTIFICATIVA DA DIVISAO POR LOTE

3.1. DA JUSTIFICATIVA
3.1.1. A Educagéo Infantil de Irauguba tem apresentado grandes desafios, mas também, grandes avangos
no quesito qualidade de ensino e aprendizagem. Sabemos da importancia de se inserir as brincadeiras no
tempo escolar das criangas, sendo os brinquedos um relevante instrumento auxiliar na pratica pedagogica
da primeira infancia e fundamental no processo do desenvolvimento Infantil. Isto posto, justificamos a
presente pauta fundamentando esse direito dos alunos e salientando que a pratica das brincadeiras
auxiliam no desenvolvimento cognitivo motor, criativo e social das criangas, além de estimular a

imaginac&o e trabalhar as vivéncias muitas vezes nao ad

Compromisso PAR N° 2013044813.

quiridas em seus lares. Conforme o Termo de
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3.1.2. A necessidade primaria da aquisicao de brinquedos pedagégicos para a primeira infancia se da na
necessidade de “aprender com o Iudico”. A importancia do brincar e da recreacdo na vida de toda
crianga tem sido, ha tempos, conhecida na comunidade internacional, como evidenciado na Declaragao
dos Direitos da Crianga de 1959 e fortalecido pela Convengéio dos Direitos da Crianca de 1989. O
Brasil foi signatario dessa Convencgéo, que considerou a necessidade de proporcionar a elas uma
protecdo especial, sendo o direito de brincar explicitado no Artigo 31, cujo texto diz:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga ao descanso e ao lazer, ao divertimento e as
atividades recreativas préprias da idade, bem como a livre participacéo na vida cultural e artistica.
2. Os Estados Partes devem respeitar e promover o direito da crianga de participar plenamente da vida
cultural e artistica e devem estimular a oferta de oportunidades adequadas de atividades culturais,
artisticas, recreativa e de lazer, em condicdes de igualdade.

O tema é t&o importante que ganhou uma publicacdo dedicada a divulgacéo do Artigo 31 da
Convengéo dos Direitos da Crianca. Disponivel na nossa biblioteca, o livreto bilingue (portugués-inglés)
aprofunda os elementos que compdem o artigo, tratando-o de maneira holistica, com a importancia que
O tema merece. Brinquedos pedagégicos como “casinha modelada, dominds, quebra-cabegas, pega-
varetas, amarelinha removivel entre dezenas de outros brinquedos, oferecem além da ludicidade a
aquisic&o de habilidades motoras finas e basicas para a evolugao motora e funcional de cada crianca. A
importéncia do brincar com brinquedos apropriados para cada idade e nivel de desenvolvimento, seja na
sala de aula ou durante a recreagdo na vida de toda crianga tem sido ha tempos, conhecida na
comunidade internacional, como evidenciado na Declaracdao dos Direitos da Crianca de 1959 e
fortalecido pela Convengido dos Direitos da Crianca de 1989 “elemento pritico pedagégico
indispensavel para a formagao para a vida”.

Né&o ha duvidas sobre os beneficios das brincadeiras durante a primeira infancia. Plat&o ja dizia
que "nossas criangas, desde os primeiros anos, devem participar de todas as formas validas de brincar,
pois se elas n&o estiverem cercadas dessa atmosfera, nunca poder&o crescer para se tornarem cidadas
exemplares e virtuosas". Por fim, a aquisicdo de materiais pedagdgicos como brinquedos para a primeira
infancia se justifica nos itens fixos abaixo:

e Aesséncia da infancia estd nos momentos que a crianca tem para a exploragéo: o faz de conta,
a brincadeira e o jogo. Por isso, esse momento & fundamental para o desenvolvimento, um
direito j& previsto em lei e tdo importante quanto dormir e se alimentar.

e Nos momentos ludicos, & possivel aprender mais sobre as criangas do que se imagina: o que
elas sabem, como estéo se sentindo, como reagem diante de um desafio. Esses sdo aspectos,
na maioria das vezes, n&o verbalizados por elas e na escola eles sdo fundamentais para a
percepcéo das emocdes.

e Durante o brincar, a criangca adquire habilidades para se tornar capaz de aprender a aprender,
seja por meio de suas agbes sobre os objetos e pessoas, seja por suas reacbes a esses
estimulos. Ou seja, ela é ativa em seu desenvolvimento.

e Devemos brincar com a crianga desde o seu nascimento. Além de ser divertido, o brincar
proporciona diversas coisas boas: estimula o conhecimento do proprio corpo, a forga, a
elasticidade, o desempenho fisico, o que promove um melhor desenvolvimento motor; favorece o
raciocinio, estimula a criatividade e a imaginac&o; a brincadeira em grupo facilita o convivio
social, ajudando a crianga a entender as regras e os limites das relagdes.

* Outros ganhos fundamentais do brincar dentro da escola de ensino infantil — mesmo que por
pouco tempo — s&o a construgéo e o fortalecimento de vinculos, pois as criancas entendem que
os adultos se importam com elas.

3.2. JUSTIFICATIVA DA DIVISAO POR LOTE

3.2.1. Em virtude de reunir o maior nimero de interessados em participar desta aquisicdo, sem prejudicar o
ganho da economia em escala, vemos a possibilidade juridica e legal da organizacdo do processo lotes
compativeis em especificidades, o que sistematiza a disputa, bem como oferece Poder de barganha aos
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envolvidos na disputa. Decerto, a complexidade da logistica da entrega de tao poucos itens dificulta uma
pretensao individualizada, onde subsistem itens de interesse e potencial ganho financeiro, e outros n3o t3o
satisfativos e, por vezes, que determinam prejuizo a um s6 fornecedor. Sobre a matéria, trazemos
precedente da lavra do Exmo. Augusto Sherman, ao qual transcrevemos, ipisis litteris:

3.22. A hipétese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar em conta também se as
clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo &
competitividade do certame.

3.2.3. Ainda na representacio acerca de possiveis irregularidades na licitaggo
para execucao de obras e servicos de engenharia no aerédromo Anténio Edson
de Azevedo Lima no estado do Espirito Santo, com recursos federais do
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (Profaa), entendeu o relator essencial
avaliar, no caso concreto, se as clausulas restritivas identificadas no edital
comprometeram a participacéo de potenciais interessados no certame. Sobre o
assunto, fez registrar em seu voto tese enunciada quando da prolacdo do
Acordao 3306/2014 Plenario, no seguinte sentido: “A hipétese de restricdo a
competitividade néo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e tedrica,
deve levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo 3 competitividade do certame”. No caso sob
analise, ponderou o relator que “ndo se possa concluir pela auséncia de
competigao”. Com efeito, prosseguiu, “o certame contou com a participacéo de
oito empresas, das quais apenas uma foi inabilitada por ndo comprovar a
execucdo de uma unidade de obra de infraestrutura e pavimentacéo
aeroportuaria incluindo sinalizagdo luminosa (balizamento noturno); e outra foi
desclassificada, por ter apresentado preco irrisério para o item relativo a sistema
de emergéncia”. Ademais, “a empresa vencedora apresentou proposta de preco
R$ 1.669.677,07 menor que a segunda colocada e com desconto de R$
8.173.703,80, equivalente a 21,48% em relagéo ao valor global maximo fixado no
edital (R$ 38.055.640,03)". Nesses termos, acolheu o Plenario a tese da relatoria
para considerar parcialmente procedente a representagdo, dando ciéncia ao
DER/ES sobre a falha identificada, de modo a evitar a repeticdo em futuros
certames patrocinados com recursos federais.

3.2.4. Acérdao 2066/2016 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman.

3.2.5. Assim sendo, e visando os principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, a Prefeitura Municipal de Irauguba, para esse processo, adota o
sistema de menor preco POR LOTE, haja vista o poder de barganha contido na
pratica, sobretudo na economicidade de tempo em realizacéo do certame. Nesse
sentido, ja vem decidindo reiteradamente o Tribunal de Contas da Unigo:

3.26. A adjudicagdo por grupo ou lote nao €, em principio, irregular. A
Administragdo, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca da
quantidade de contratos decorrentes da licitag&o a serem gerenciados.

Acordao 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16.10.2013.

3.2.7. E legitima a adoco da licitac&o de lotes compativeis em especificidades,
formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado
que a licitagdo por itens isolados exigira elevado numero de processos
licitatérios, onerando o trabalho da administracéo publica, sob o ponto de vista
do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em
risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao.
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Representacao oferecida por Procurador da Republica, versando sobre suposta
irregularidade em preg&o presencial conduzido pelo municipio de Floriano/PI
com recursos do FNDE no ambito do PNAE, destinado & aquisicao de géneros
alimenticios para a merenda escolar, apontara possivel restricdo a
competitividade decorrente do parcelamento do objeto da licitagdo em lotes de
itens. O representante alegara, a partir de relatério da CGU,“que seria indevido
agrupar itens em lotes, pois tal procedimento afrontaria o disposto nos arts. 15,
inciso 1V, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, defendendo que a
divisdo por itens melhor atenderia ao aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado local e impediria a participagdo de médias e grandes empresas
locais, citando, para tanto, precedentes jurisprudenciais do TCU”. Em sentido
oposto, e também citando precedentes do Tribunal, o municipio argumentara que
‘os dispositivos legais citados pela CGU estabelecem entendimento contrério, no
sentido de que as compras, sempre que possivel, devem ser divididas em tantas
parcelas quanto forem necessarias ao aproveitamento das peculiaridades do
mercado, em obediéncia ao principio da economicidade, aduzindo que, por essa
razéo, a licitagao foi dividida em dezesseis lotes, cujos itens foram grupados
conforme as particularidades de cada produto”. Analisando o feito, anotou o
relator a pertinéncia da representaczo, “haja vista ndo ser a matéria, como visto,
pacifica no &mbito do TCU, de sorte que, de certa maneira, enseja a andlise de
situagbes concretas, para que se possa concluir se houve, ou ndo, afronta 3
competitividade do certame”. No caso vertente, em que 16 lotes contemplaram
107 itens, o relator consignou que a adogéo da licitagdo por itens isolados
exigiria “elevado nimero de procedimentos para selecdo”, o que “tornaria bem
mais oneroso o trabalho da administracéo publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia
colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual,
comprometendo a sele¢&o da proposta mais vantajosa para a administracdo”. E
concluiu no sentido de considerar, diante de irregularidade formal apurada, a
representacao parcialmente procedente, anotando que “diante das peculiares
circunstancias do presente caso concreto (...) a licitagdo por itens isolados
poderia trazer indesejaveis riscos & administracdo publica, mostrando-se
adequado, pois, 0 agrupamento desses itens em lotes, com elementos de
mesma caracteristica”. O Plenario do TCU, ao acolher a proposta da relatoria,
julgou parcialmente procedente a representagao.

3.2.8. Acérdao 5301/2013-Segunda Camara, TC 008.965/2013-0, relator
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 3.9.2013.

3.2.9. Assim, a contratacdo devera ser realizada a partir de lotes compativeis em especificidades, de
realizag&o de todos os instrumentos, seguida de orcamento detalhado dos itens gque compdem a proposta
de precos das empresas participantes, com o fito de fiscalizar os valores de referéncia da execucéo da
aquisicéo.

[ 4. DA FORMA DE EXECUGAO e
4.1. A entrega dos produtos acontecera no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir do
recebimento da solicitagdo/ordem de compra emitida pela Secretaria Contratante/setor de compras,
diretamente no Almoxarifado Municipal, situado a Rua 7 de setembro, n® 268, Centro, Iraucuba/CE, em dias
uteis, no horario compreendido entre 08h00mMin as 11h00min e 14h00min as 17h00min, nos quantitativos
solicitados.

4.1.1. Os atrasos ocasionados por motivo de forga maior ou caso fortuito, desde que justificados até 01
(um) dia dtil antes do término do prazo de entrega, e aceitos pela CONTRATANTE, ndo serdo
considerados como inadimplemento contratual:
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4.2. A entrega dos produtos deve se efetuar de forma a ndo comprometer o funcionamento dos sistemas,
recursos ou deslocamentos. Havendo necessidade de interrupcdo, esta devera estar devidamente
planejada e ser necessariamente aprovada pela Secretaria Ordenadora de Despesa;

4.3. Para os produtos do objeto contratual, devera ser emitida Documentacéo Fiscal em nome da
Prefeitura Municipal de Irauguba, com domicilio na Av. Paulo Bastos, N° 1.370, Centro, Iraucuba/CE,
inscrito no CNPJ N° 07.638.188/0001-69 e CGF N°06.920.194-3, CEP 62.620-000.

4.4. QUANTO AO RECEBIMENTO:

4.4.1. PROVISORIAMENTE, mediante recibo, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
objeto contratual com as especificacées, devendo ser feito por pessoa credenciada pela CONTRATANTE:

4.4.2. DEFINITIVAMENTE, sendo expedido termo de recebimento definitivo, apos verificacdo da qualidade
e da quantidade do objeto, certificando-se de que todas as condigbes estabelecidas foram atendidas e,
consequente aceitacdo das notas fiscais pelo Gestor da contratacdo, devendo haver rejeicdo no caso de
desconformidade;

4.4.3. O objeto contratual que comprovadamente apresentar desconformidade com as especificacdes
deste Termo sera rejeitado, parcialmente ou totaimente, conforme o caso, obrigando-se o vencedor a
substitui-los no prazo maximo de 05 (cinco) dias, sem 6nus para a CONTRATANTE, sob pena de ser
considerada em atraso quanto ao prazo da entrega;

4.4.4.0 material recusado que nao for retirado pela Contratada no prazo estabelecido sera enviado a
entidades filantrépicas sem fins lucrativos, reconhecidas como de utilidade puablica municipal, ou para
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico:

4.4.5. A Contratada garantira a qualidade de cada unidade do material fornecido, obrigando-se a substituir
aqueles que estiverem danificados em razao de transporte, descarga ou outra situagdo que nio possa ser
imputada a Administracéo;

4.4.6. A Contratada fard constar da nota fiscal os valores unitarios e respectivos valores totais em
conformidade com o constante da correspondente nota de empenho, atentando-se para as inexatiddes
que poderéo decorrer de eventuais arredondamentos:

4.4.7.Nos valores registrados deverdo estar inclusos todos os custos, inclusive transporte, embalagem,
seguros, frete, impostos, e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na aquisicédo e entrega
dos materiais cotados;

4.4.8.Devera constar tanto do recibo como do Termo de Recebimento Definitivo a assinatura do
recebedor, devidamente identificado por carimbo, manuscrito ou digitagéo, indicando inclusive o nimero
da matricula, no caso de servidor, a data do recebimento, a especificacdo qualitativa e quantitativa do(s)
item (ns) recebido e o local do recebimento;

449. O descumprimento de qualquer das determinacGes constantes dos itens acima configura
inadimplemento contratual, ensejando o cancelamento do Contrato, sem prejuizo das sancdes
administrativas, civis e criminais cabiveis;

4.5. A fiscalizacdo do Contrato sera exercida pela Secretaria Ordenadora de Despesa, nos termos do art.
67 da Lei N° 8.666/93 e alteracbes posteriores;

4.6. O exercicio da fiscalizagdo ou o acompanhamento sera exercido no interesse do Municipio e nao
exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada ou de seu agente ou preposto, inclusive perante
terceiros, por quaisquer irregularidades, danos resultantes de imperfeicdo técnica, vicios redibitérios e, na
ocorréncia destes, n&o implica co-responsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes e prepostos;

4.7. A Contratante se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte o produto entregue, se em
desacordo com os termos do presente Edital e do respectivo Contrato;

4.8. Quaisquer exigéncias da fiscalizacdo inerentes ao objeto do Contrato deverao ser prontamente
atendidas pela Contratada, sem énus para a Contratante. A Contratada € obrigada a reparar, corrigir,
substituir, s suas expensas, no todo ou em parte, onde se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes,
sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis:

4.9. O produto objeto da licitacdo n&o exclui a responsabilidade da Contratada pelo perfeito desempenho
em relag&o a prazo de entrega, validade e qualidade do produto;
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5.1. O pagamento sera realizado mediante comprovagéo do fornecimento do objeto contratual e
apresentacdo da Nota Fiscal correspondente, em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento desta,
através de crédito na Conta Bancaria do fornecedor. A Nota Fiscal devera ser aprovada, obrigatoriamente,
pela Prefeitura Municipal de Iraucuba/CE.
5.2. Serdo descontados, em cada pagamento a ser realizado, sobre o valor da fatura, os valores
decorrentes de indenizagbes ou de multas eventualmente registrados.
5.3. No ato do pagamento, a contratada devera COMPROVAR, mediante apresentacdo de TODAS as
certiddes pertinentes, a sua Regularidade Fiscal e Trabalhista, devendo estas, serem entregues na
Tesouraria da Prefeitura Municipal de Irauguba/CE.
5.4. E vedada a realizagdo de pagamento antes da entrega do objeto ou se 0 mesmo nao estiver de
acordo com as especificacoes deste instrumento.

| 6. VIGENCIA DO CONTRATO, DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO |
6.1. O Contrato resultante da presente Licitagao tera vigéncia a partir da data de sua assinatura até 31 de
dezembro do exercicio financeiro de sua assinatura, n&o podendo ser prorrogado.
6.2. O valor do presente Contrato ndo sera objeto de reajuste.
6.3. Na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando &lea econémica extraordinaria e extracontratual, podera, mediante
procedimento administrativo onde reste demonstrada tal situacdo o termo aditivo, ser restabelecida a
relagéo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da CONTRATADA e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracdo do fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na forma do artigo 65, I, "d” da Lei Federal N° 8.666/93, alterada
e consolidada.

| 7. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE : -
7.1. Solicitar a entrega do objeto junto & CONTRATADA através da emissao da ordem de compra ou
Aquisicao;
7.2. Proporcionar 8 CONTRATADA todas as condicdes necessarias ao pleno cumprimento das obrigacées
decorrentes da presente licitago, consoante estabelece a Lei n.° 8.666/93;
7.3. Fiscalizar e verificar se os produtos est&o atendendo satisfatoriamente a necessidade publica para a
qual foram requeridos;
7.4.Comunicar o(a) CONTRATADO(A) toda e qualquer ocorréncia relacionada com os produtos,
diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas;
7.5. Providenciar o pagamento a(o) CONTRATADA(O) mediante a apresentac&o da Nota Fiscal/Fatura e
recibo, apés comprovacéo da aquisi¢éo efetivamente realizada:
7.8. Aplicar as penalidades previstas em lei e neste instrumento:

[8.DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA _

8.1. Fornecer o objeto licitado conforme solicitagdo do setor competente, dentro dos prazos e condicées
estipulados neste contrato e no edital de licitagdo que Ihe deu origem;

8.2. Responsabilizar-se por quaisquer danos materiais causados a Contratante, a seus empregados ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, quando da entrega do objeto, ndo podendo ser arguido para
efeito de exclusdo ou redugdo de sua responsabilidade o fato de a CONTRATANTE proceder &
fiscalizac&o ou acompanhar a entrega do objeto contratual:

8.3. Manter durante toda a execucgdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao;

8.4. A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, a critério da Contratante, respeitando-se os limites previstos na
Lei n.° 8.666/93 e alteracdes posteriores, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor do Contrato, facultada
a supressao alem deste limite mediante acordo entre as partes;
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8.5. Assumir inteira responsabilidade com todos os encargos e despesas diretas e indiretas de carater
trabalhista, tributario e previdenciario decorrentes do presente contrato;

8.6. Assumir inteira responsabilidade com todas as despesas diretas ou indiretas com as pessoas
envolvidas na execugcdo do objeto contratual, que nio terdo nenhum vinculo empregaticio com a
Contratante;

8.7. A CONTRATADA comprometer-se-a a dar total garantia quanto & qualidade dos produtos fornecidos,
bem como efetuar a substituigdo imediata e totalmente as suas expensas de qualquer produto entregue
comprovadamente adulterado, portanto, fora das especificagbes técnicas e padrées de qualidade
obrigatérios, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis;

8.8. Prestar imediatamente as informacbes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATANTE, salvo quando implicarem em indagacées de carater técnico, hipétese em que serdo
respondidas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas:

8.9. Refazer a entrega do objeto contratual que comprovadamente apresente condicdes de defeito ou em
desconformidade com as especificagées deste Termo, no prazo fixado pela CONTRATANTE, contado da
sua notificagao;

8.10. Cumprir, quando for o caso, as condi¢cdes de garantia do objeto, responsabilizando-se pelo periodo
oferecido em sua proposta de precos, observando o prazo minimo exigido pela Administragio;

8.11. Providenciar a substituicao de qualquer profissional envolvido na execucéo do objeto contratual cuja
conduta seja considerada indesejavel pela fiscalizagdo da contratante.

| 9. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS CONTRATUAIlS ' -

9.1. O licitante que, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, n&o celebrar o contrato,

deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da

execucao do objeto contratual, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do Contrato,
comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio
da citagéo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a Administracdo, pelo prazo de até

5 (cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a

reabilitagéo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas previstas no

edital e no termo de contrato e das demais cominacdes legais.

9.2. A Contratada ficara, ainda, sujeita as seguintes penalidades, em caso de inexecugao total ou parcial

do contrato, erro de execucao, execucio imperfeita, mora de execucéo, inadimplemento contratual ou n&o

veracidade das informagdes prestadas, garantida a prévia defesa:

| — adverténcia, sanc¢éo de que trata o inciso | do art. 87, da Lei n.° 8.666/93, podera ser aplicada
nos seguintes casos:

a) descumprimento das obrigacées e responsabilidades assumidas na licitagao;

b) outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao desenvolvimento dos servicos da
Contratante, desde que n&o caiba a aplicagdo de sang¢do mais grave.

Il — multas (que poderdo ser recolhidas em qualquer agéncia integrante da Rede Arrecadadora de
Receitas Federais, por meio de Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM, a ser preenchido de
acordo com instrugdes fornecidas pela Contratante);

a) de 1% (um por cento) sobre o valor contratual total do exercicio, por dia de atraso na entrega dos
produtos ou indisponibilidade do mesmo, limitada a 10% do mesmo valor;

b) de 2% (dois por cento) sobre o valor contratual total do exercicio, por infragdo a qualquer clausula ou
condicdo do contrato, ndo especificada nas demais alineas deste inciso, aplicada em dobro na
reincidéncia;

c) de 5% (cinco por cento) do valor contratual total do exercicio, pela recusa em corrigir qualquer produto
rejeitado, caracterizando-se a recusa, caso a corregao n&o se efetivar nos 5 (cinco) dias que se
seguirem a data da comunicac&o formal da rejeicao;

Il - declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrac@o Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
autoridade que aplicou a penalidade, depois do ressarcimento & Administrac&o pelos prejuizos resultantes
e depois de decorrido o prazo da sangao aplicada com base no item 10.1.
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9.3. No processo de aplicacdo de penalidades é assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
garantida nos prazos de 5 (cinco) dias Uteis para as sanc¢ées previstas nos incisos 1 e Il do item 9.2 supra
€ 10 (dez) dias corridos para a sancdo prevista no inciso Ill do mesmo item.
9.4. O valor da multa aplicada devera ser recolhido ao Tesouro Municipal no prazo de 5 (cinco) dias a
contar da notificagdo ou decisio do recurso. Se o valor da multa nao for pago, ou depositado, sera
automaticamente descontado do pagamento a que a Contratada fizer jus. Em caso de inexisténcia ou
insuficiéncia de crédito da Contratada, o valor devido sera cobrado administrativamente ou inscrito como
Divida Ativa do Municipio e cobrado mediante processo de execucéo fiscal, com os encargos
correspondentes.
9.5. As sangbes previstas no item 9.1 e inciso Ill do item 9.2 supra, poder&o ser aplicadas as empresas
que, em razao do contrato objeto desta licitacgo:

| — praticarem atos ilicitos, visando frustrar os objetivos da licitagdo:

[l = demonstrarem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administracdo Publica, em
virtude de atos ilicitos praticados:

Il — sofrerem condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos.
9.6. As sancbes previstas nos incisos | e Il do item 9.2 supra poder&o ser aplicadas juntamente com a
do inciso Il do mesmo item, facultada a defesa prévia do interessado no respectivo processo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis.
9.7. A licitante adjudicataria que se recusar, injustificadamente, em firmar o Contrato dentro do prazo de 5
(cinco) dias Uteis a contar da notificacéo que lhe sera encaminhada, estara sujeita @ multa de 5,00% (cinco
por cento) do valor total adjudicado, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis, por caracterizar
descumprimento total da obrigacso assumida.
9.8. As sancgbes previstas no item 9.7 supra ndo se aplicam as demais licitantes que, apesar de ndo
vencedoras, venham a ser convocadas para celebrarem o Termo de Contrato, de acordo com este edital,
€ no prazo de 48 (quarenta e oito) horas comunicarem seu desinteresse.

\ DOTAGAO ORCAMENTARIA E DA ORIGEMDOS RECURSOS =
10.1. As despesas deste contrato correrdo por conta da(s) Dotagéo (6es) Orcamentaria (s) n°(s):

e e e

 FONTEDERECURSO |  DESPESA/

e e : ' | SUBELEMENTO
Secretaria de 0604 12 365 0005 2.043 — Ens. Préprio (Fonte 1500100100) 3.3.90.30.00/
Educacéo Infantil FUNDEB 30% (1540000000) 3.3.90.30.14
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