PROCESSO N°: 0800763-24.2023.4.05.8103 - ACAO CIVIL PUBLICA D
AUTOR: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU -CE~ -
REU: MUNICIPIO DE IRAUCUBA JIV
18 VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO) Lo A

DECISAO

Trata-se de agdo civil piblica ajuizada pelo CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
DO CEARA - CAU/CE em face do MUNICIPIO DE IRAUCUBA, objetivando, em sintese, a
nulidade da Tomada de Precos, do tipo Menor Prego, de n°® 2023.02.1 6.01TP/2023, onde o objeto é
a Contratagio de Pessoa Juridica para prestar os servigos de adaptaciio da E. M. E. 1. F. Manoel
Coelho da Cruz para uso de terapo integral, em virtude de o edital do certame nfio permitir, cOmMo
requisito de quatificagio téenica, o registro junto a0 Conselho autor. Em tutela de vrgéncia, requer a
imediata suspensio do procedimento licitatorio.

Citada e intimada, a parte ré nada apresentol.
Decido.

Urge advertir que o Conselho de fiscalizacio profissional tem atribuicSes para questionar atos do
Poder Publico supostamente violadores das normas da regéncia da tespectiva profissdo, sendo
assim patente sua legitimidade ativa.

Segundo o art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéneia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do dircito ¢ o perigo de dano ou o risco a0 resultado util
do processo.

De acordo com a Lei 6.839/1980, o que norteia a inscricio das empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio das profissdes € a sua atividade basica. Nesse sentido, tem decidido o
STJ que, "de acordo com o disposto no art. 1° da Lei 6.839/1980, o critério legal para a
obrigatoriedade de registro perante oS Conselhos Profissionais, bem como para a contratacdo de
- profissional de qualificacdo especifica, é determinado pela atividade basica ou pela natureza dos
servigos prestados pela empresa” (REsp 1.732718/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 05/06/2018).

O referido dispositivo legal contém a seguinte redacdo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissbes, em razio da atividade bdsica ou em relacio aquela pela qual prestem
servi¢os a ferceiros.

No particular, apos a Lei n° 12.378/2010 os profissionais da arquitetura e urbanismo deixaram de
integrar o Conselho de Engenharia ¢ Agronomia (CREA), passando a ter consctho de fiscalizagdo
profissional especifico (CAU).

Consoante o artigo 3°, da referida norma:
Art. 3° Os campos da atuacdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sdo

definidos a pariir das diretrizes curriculares nacionais que dispdem sobre a formacdo do
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profissional arquiteto e urbanista nas quais os micleos de conhecimentos de ﬁmdamenta;:édf-e' e
de conhecimentos profissionais caracterizam d unidade de atuagio profissional. S

§ 1° O Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificard, aten'tiz_';.;d XC/Q
para o disposto no caput, as dreas de atuacio privativas dos arquitetos e urbanistas.e'.'-h%/ e
dreas de atuacio compartilhadas com outras profissdes regulamentadas.

§ 2° Serdo consideradas privativas de profissional especializado as greas de atuacdo nas
quais a auséncia de formacgdo superior exponha o usudrio do servigo a qualquer ¥isco ou
danos materiais & seguranga, 4 saide ou ao meio ambiente.

§ 3° No exercicio de atividades em dreas de atuagdo compartilhadas com outras areas
profissionais, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do Estado ou do Distrito Federal
fiscalizard o exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo.

§ 4° Na hipdtese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagio de arquitelos e
urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional, a controvérsia serd
resolvida por meio de resolugio conjunta de ambos os conselhos.

§ 5° Enquanto ndo editada a resolucdo conjunta de que trata o § 4° ou, em caso de impasse,
até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, serd aplicada a norma
do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuagdo. - destacamos

Assim, & competéncia do CAU/BR normatizar sobre as arcas de atuagdo privativas dos arquitetos e
urbanistas e as areas de atuagéo compartilhadas com outras profissdes regulamentadas. 0 § 4°, por
sua vez, prevé que na hipotese de as normas da Resclugiio CAU n° 21/2012 contradizerem normas
de outro Conseltho profissional, a controvérsia serd resolvida por meio de resolugio conjunta de
ambos os consethos ¢ o § 5° dispde que enquanto ndo for editada tal resolugdo conjunta, deve ser
aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuagdo.

O mesmo raciocinio aplica-se, por exemplo, aos técnicos industriais, que deixaram de integrar o
Conselho de Engenbaria e Agronomia (CREA), passando a ter conselho de fiscalizagfo profissional
especifico (CRT - Conselho Regional dos Técnicos Tndustriais), por meio da Lei n° 13.639/18, com
expressa determinacio legal de que 4reas em cormium fossem objeto de resolucdo conjunta.

Tendo em vista que ndo consta, nos autos, noticia de que fo1 editada resolugio em conjunto pelos
referidos Conselhos, entendo gue deve ser analisada, no caso concreto, a preponderncia natureza
da atividade a ser desenvolvida, tal como preconizado no art. 1° da Lei n° 6.839/1980, bem se pode
ser desempenhada por profissionals vinculados a consethos distintos.

Logo, necessario verificar se 0 servigo a ser confratado pelo Municipio diz respeito a atividade
preponderante de engenharia de construgdo, € que nio possa ser desempernhada por profissionais de
arquitetura e urbanismo.

Na hipotese, é possivel observar que a licitagdo tem como finalidade a contratagdo de pessoa
juridica para prestar os servigos de adaptaco de prédio ja existente, com demolicio de alvenaria ja
existente de tijolos, sem Teaproveitamento, remanejamento de esquadrias de aluminio, carga de
entulho para caminhio, transporte de material, constru¢io de lajes, fundactes, alvenaria, dentre
outros.

No plano de trabalho do objeto licitado, é possivel verificar a intengéo de revitalizar € reformar 0
espago, haja vista a caréncia de uma infraestrutura adequada.
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Ocorre que as atividades e atribui¢bes do arquiteto e utbanista listadas na Lei n® 12.378/10 ¢
denotam a possibilidade de que os referidos profissionais desempenharem atividades mencionadas,
in verbis:

Ari. 2° As atividades e atribuicées do arquiteto e urbanisia consistem em:

gﬂ’(? |

I - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo tecnica; : Z??/ -
I - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

JII - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - gssisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diveciio de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avalia¢do, monitoramenlto, laudo, parvecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VII - desempenho de cargo e funcdo técnica,
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagao, ensaio, padronizagdo, mensuracao ¢ controle
de qualidade;

X - elaboracdo de orgamento;
XI - producio e divulgagdo técnica especiglizada; e
XTI - execuciio, fiscalizacio e condugio de obra, instalagio e servico técnico.

Pardgrafo vnico. As atividades de que trata este artige aplicam-se aos seguintes campos de
atuacdo no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concep¢io € execucdo de projetos;
1If - da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execuga@o de projetos de ambientes;

IIT - da Arquitetura Paisagistica, concepgao ¢ execucio de projetos para espagos externos,
livres ¢ abertos, privados ou publicos, como parques £ pragas, considerados isoladamente ou
em sistemas, dentro de virias escalas, inclusive a territorial;

[V - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquitetbnico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, vestauro, prdticas de projeto e solucoes tecnologicas para reutilizagdo,
reabilitaciio, reconstrugdo, preservagio, conservagio, restauro e valorizacdo de edificagoes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, plancjamento fisico-tervitorial, planos de
intervencdo no espaco wrbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, saneamento bésico e ambiental, sistema vidrio, sinalizacdo, trafego e transito
wbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamenio do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano
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diretor, tra¢ado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trdfego e transito urbano e mral
inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e vequalificacdo em dreas urbanas %\“
rurais;

VI - da Topografia, elaboragdo e interpretacdo de levantamentos topogrdficos cadastrais para: -
a realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretacio,
leitura, interpretacdo e andlise de dados e informagdes topograficas e sensoriamento remolo,

VII - da ITecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produfos de constru¢do,
patologias e recuperages;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicacdo tecnolégica de estruturas;

IX - de instalacées e equipamentos referentes d arquitetura e urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condicbes climdticas,
acusticas, luminicas e ergondémicas, para a concepgdo, organizagdo e construcdo dos espagos;

- XTI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

Esse arcabouco normativo indica que os profissionais arquitetos e urbanistas também estéo aptos ao
desempenho das atividades compreendidas neo objeto do edital combatido.

Presente o requisito da relevancia do fundamento, € necessario o deferimento da liminar, visto que
nfio se poderd esperar o desfecho final do processo, considerando o andamento da licitagdo, que
poderd ser finalizada sem a participagdo de profissionais também aptos.

Ante o exposto, DEFIRQ o pedido de liminar para determinar que a parte ré suspenda o
procedimento licitatério, enquanto no alterada cldusula do Edital (Qualificagdo Técnica) a fim de
permitir a participa¢fio de pessoas juridicas inscritas no CAU, devendo ser anulados todos os
eventuais atos praticados apds a publicacio do edital objeto dos autos.

Cadastre-se a procuradora do Municipio, promovendo sua intimagio com wurgéncia
(4058103.29052629).

Inclua-se o Ministério Publico Federal para, querendo, atuar como custos legis.
Intimem-se as partes para especifica¢do de provas, no prazo de 15 (quinze) dias.

Sobral/CE, data e assinatura eletrénicas.

SERGIO DE. NOROES MILFONT JUNIOR

Juiz Federal
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