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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

A EMPRESA TERRA PERFURACOES LTDA.

Deciséo referente a Pregio Eletronico n® 2022.11.21.01.

Secretaria de Desenvolvimento Rural, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Municipio
de Iraucuba-CE.

Objeto: Contrata¢io de empresa especializada para captagao de Agua subterrinea
(perfuragido de pogos profundos), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias nesse
instrumento, de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Rural, Recursos
Hidricos e Meio Ambiente do Municipio de Iraucu ba-CE .

Trata-se de IMPUGNACAO dirigida a Comissdo de Pregéo Eletronico, interposta
TEMPESTIVAMENTE pela empresa acima transcrita, com fundamento legal na Lei Federal
n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, na qual discorrem. em suma, acerca de supostas ilegalidades
na qualificagdio técnica dos participantes, exigida a pela editalicia. Sdo as consideragOes que nos
restam, de inicio, prestar.

I-DOS FATOS:

Primeiramente, enfatizamos o principio da legalidade, onde, ao contrario do
particular que, como regra, pode fazer aquilo que lei nao proiba, o administrador publico somente
pode agir em virtude de lei. Assim, todos os atos administrativos derivados da Comissdo de
Licitagdo de Irauguba, devem obediéncia a legislagio que o regulamenta.

Analisando atentamente as alegativas da impetrante, vemos que a mesma nao
procede, uma vez que as atividades de GEOLOGO e ENGENHEIRO DE MINAS, sdo
profissionais de ENSINO SUPERIOR, ou seja, assiste razao a exigéncia anotada ao item
10.10.5.3.111, b), mediante registro no Conselho Profissional competente, sobretudo porque a
empresa contratada ndo serd responsavel pela geolocalizagdo dos espacos a serem perfurados,
mas pura e simplesmente, pela perfuragdo do pogo.

Ademais, o modelo do presente Edital subsiste de regras e normas fornecidas pelo
6érgdo Convenente dos Recursos, quem seja a Secretaria do Governo do Estado do Ceara.

Sendo, veja-se a Clausula do Termo de Referéncia:
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7.1, Proporcionar a CONTRATADA todas &s condighes necessanas ao pieno cumprimenta das
memmm,mmawn“am;
7.2 Acompanhar e fiscalizar a execugao do obisto confratual;
7.3, Daterminar responsével para 0 acompannamento & fiscafizacao da execugio do objeto contratual.
7.4, Estabelacar normas @ procedimentos de acessy as suas nstalagbes para a execucdo de Servigos:
75, Informar 2 CONTRATADA de atos que possam interferir direta ou indirslamente nos Servigos
S}l’iﬁml
7.6. Solicitar, sempre que necessario, informacdes referentes aos servigos ora objelo do presente
instrumento, peranta 8 CONTRATADA;

J

7.7. Comunicar 8 CONTRATADA toda & gualquer &ncia relacionada com a execugdo dos
servigos, conforme dispbe este i o, diigenciando nos Casos que axijam providéncias
corretivas;

= & Avaliar todos os sevigos prestados peia CONTRATADA;

7.9. Responsabilizar-se pelos pagamenics dos servigos prestados pela CONTRATADA mediante a
apresantacgio de Nota Fiscal;

7.4C. indicar os seus representantes para fins de contato e damais providéncias inerentes a execucio
do Contrato;

7.44. Aplicar as penalidades previstas em i& no Edital & no presente instrumento, na hipatese de a
CONTRATADA ndio cumprir o Contrato, mantidas as situagbes normais de disponiblidade & volume

ros Stn acarrstar o nicinin

7.42 — A CONTRATANTE sera respe svel pelas demsais desp a us d'a eias a
instalacio do pogo, sendo @ CONTRATADA responsavei pela PERFURAGAQ do masmo, que sers
medido conforme os melros trabalhados pela mesma.

Assim, é impermanente a exigéncia arguida pelo impetrante, uma vez que todos o0s
profissionais de nivel superior possuem autorizagao pelo CREA para supervisionar as atividades
de simples perfuragdo de pogos, sendo os profissionais anotados tambem, de nivel superior,
motivo pelo qual ndo entendemos a interjeicio da impetrante, porque deveras confusa quanto a
esse quesito.

Para além disso, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a Administragdo deve
exigir comprovagao da “capacitagao técnico-profissional”, nos termos do § 1° do mesmo art. 30.
Também ndo é outro o entendimento de J ESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentarios
a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio Pablica, 1994, p.30, que assim preleciona:

"Qs paréagrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificagdo técnica
nos casos de obras ou servigos. O atestado de capacitagio técnico-profissional cingir-
se-4 a certificar que o habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal, na data
da licitagdo, que ¢ a da entrega dos envelopes pelos licitantes, profissional de nivel
superior em cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no érgdo de controle do exercicio profissional) por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo; a
semelhanca se estendera as parcelas significativas para o objeto da licitagdo. Inspira a
vedagdo a quantidades minimas (de atestados) e a prazos maximos, a épocas e locais
especificos. Interpretagdo restritiva superara o aparente excesso da nova lei. O que esta
em verdade proscreve € a exigéncia de experiéncia anterior em "locais especificos”, €,
no, a exigéncia de experiéncia anterior. Esta parece indispensével a que da licitagio
resulte como a mais vantajosa proposta formulada por empresa capaz de dar integral
cumprimento as obrigagdes que contratara, como quer a Constituigdo da Republica™.
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Quanto a questdio da capacidade técnica operacional: O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
in Direito Administrativo, 20 ed., 1995, p. 270, assim preleciona:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitagéo a essa exigéncia e a sua
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes €
compativeis com o objeto da licitagdo"

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes ¢ Contratos, 1994, p. 149, para reforcar a
sua interpretagio do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof. Anténio Carlos
Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificagdo Técnica da empresa na nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, separata da Revista Trimestral de Direito Pablico, n° 5,
Malheiros Editores:

"]. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administragio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagio téenica, com vistas a “comprovagio de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo™ (art. 30,
I0).

Nesse sentido sdo as palavras de Margal Justen Filho. in Comentérios a Lei de LicitagGes €
Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente
a exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso ndo significa vedar a
exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de contratos similares."

O Egrégio TCU proferiu a Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenério, referente ao TCO11 .037/99-7,
DOU Segio de 04.05.2000, pags. 105/107, em que 0 Relator Min. ADHEMAR PALADINI
GHISL revendo o seu posicionamento, assim se expressou:

5.”A verificagdo da qualificaio técnica, conforme consta do art. 30 da
Lei n° 8.666/93, bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar
que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas
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com a Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, nfio podendo a sua comprovagao ser feita mediante a formulagdo
de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do
principio constitucional da isonomia. 6.Com efeito, na linha defendida
pela Deciséo n° 767/98 — TCU — Plenario, ha que ser entendido que o
inciso 11 do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes.
Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu
corpo de empregados. A primeira, que cuida da comprovagdo de aptiddo
do interessado para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagdo, €
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
25 adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo refere-
se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, dirige-se  especificamente aos  seus profissionais.
7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1°do art. 30 da Lein° 8.666/93
aplicase exclusivamente a comprovagdo da qualificagdo técnica dos
profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte,
a comprovagio de aptiddo do interessado, conforme mencionado no item
anterior, ha que ser exigida e feita com base em pardmetros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢io Federal.
9.Considerando, pois, que a indicagdo do pessoal técnico e as exigéncias
da comprovagdo de sua qualificagdo sao necessarias, porém nao
suficientes, a habilitar tecnicamente 0 interessado, cabe identificar a
melhor forma de atender aos comandos constitucional e legal que
determinam a aferigio da capacidade de o licitante cumprir as obrigagdes
assumidas.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a lei
admite que se verifique a qualificagdo tanto da empresa, quanto de seu responsavel técnico, para
efeitos habilitatorios. Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas a competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93. Assim sendo, ndo se
pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao
atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis. E
tal exigéncia foi coordenada, sobretudo, com o empreendimento que, por si s6, ndo comporta
maiores incompreensdes no que € tangivel as estruturas. Ao final vimos esclarecer:

1. A redagdo inciso I, § 1° do art. 30, - “vedadas quantidades minimas e

prazos méximos” - diz respeito Unica e exclusivamente ao namero de
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atestado que se pode exigir e ndo a quantitativos. 2. Nio foram limitadas
as quantidades de atestados técnicos operacionais ou profissionais
exigidos. Pode a empresa apresentar um atestado para cada um dos itens
exigidos. Neste caso podemos ter a apresentagdio de um atestado (onde
constem todos os itens, respeitados os quantitativos minimos exigidos
para cada um) ou termos a apresentagfio de varios atestados (cada um
constando um item, respeitado o quantitativo minimo exigido). 3. A
exigéncia da qualificagdo técnica profissional e operacional ndo se refere
3 totalidade dos itens da obra e sim aqueles de maior relevancia e valor
significativo. 4. Nao procede a alegagio de que estarfamos exigindo
atestado de execugdo de “obra idéntica em sua totalidade™ aquela que
visamos realizar, tanto que os quantitativos equivalem apenas aos itens
de maior relevincia, quer pela sua complexidade, quer pelo valor
significativo em relagdo ao total da obra. 5. As alegagbes de que
“empresa que nunca tenha realizado objeto idéntico ao licitado pode
apresentar-se em melhores condicdes para o desempenho da atividade
buscada pelo 6rgdo licitante em decorréncia da realizagdo de diversas
obras similares” ou “um potencial interessado pode nunca ter realizado
objeto idéntico ao da licitagdo, e apresentar melhores condigdes para
executar o objeto do certame, comprovando sua capacidade técnica
através de realizacdo de diversas obras similares” somente vem
comprovar o entendimento equivocado do Recorrente de que estamos
exigindo comprovagéo de experiéncia em obra idéntica a que se pretende
contratar. Exigiu-se nesse certame experiéncia em 04 itens, de um total
de 95 itens a contratar. O total de itens cuja experiéncia se exige equivale
a 48,70% do valor total da contratacio (considerado sem BDI). Dessa
forma, ndio ha se questionar a relevancia de tais exigéncias e se confirma
que ndo estamos exigindo experiéncia em obra idéntica, caso contrario,
tal percentual seria de 100%, quer nos quantitativos, quer no nimero de
itens exigidos. 6. Realmente se pode dizer que quem “nunca tenha
realizado objeto idéntico ao licitado pode apresentar-se em melhores
condigdes para o desempenho da atividade buscada pelo 6rgdo licitante
em decorréncia da realizacdo de diversas obras similares”, porém, ndo se
trata de uma afirmagfo, mas sim de uma incognita: o verbo “poder” se
concretiza afirmativa ou negativamente, € a licitago objetiva garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio. Ndo hé divida de que 0
objetivo da administragao ¢ conseguir contratar o melhor e mais
capacitado licitante, pelo menor prego, 0 que ndo significa dizer que a
Administragio tenha que aceitar a melhor proposta de qualquer
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II. DECISAO.

concorrente. Para isso a Lei permite a exigéncia de atestados de
capacidade técnica: para se nivelar os concorrentes de modo que a
melhor proposta seja feita por quem efetivamente tenha condigdes
suficientes de garantir qualidade no servigo contratado. 7. Com relagéo
a vedagdo do somatério de atestados para fins de se conseguir atingir a
quantidade minima de experiéncia se justifica em fungao de que aquilo
que a Administragdo objetiva com a exigéncia de quantitativos minimos
¢ auferir se a empresa tem experiéncia em obra de porte ¢ complexidade
semelhante a que se pretende executar e, caso se permita o fracionamento
dos quantitativos, tal objetivo se esvai e ao final, ndo se seleciona
empresas com a experiéncia desejada, prejudicando a objetividade de
julgamento das propostas.

Assim sendo, RESOLVO, ante as razdes apresentadas ADMITIR a presente
impugnago, em face da sua tempestividade, e quanto a0 mérito, NAO ACATA-LA, por julga-
la improcedente, em todos os seus termos. Esta ¢ a decisdo. s.m.j.

Irauguba — CE, 03 de janeiro de 2022.

Secretario de Desenvolvimento Rural,

Julio Cesar CBst? %‘:csil Sobrinho
ursos Hidricos e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Irauguba-CE
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