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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.25.02.14.7A4-01 - DATA: 14/02/2025

Categoria: | SERVICO

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de complexidade juridica e falta de expertise na area demandam servigo de assessoria e consultoria juridica

para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Irauguba/CE, visando garantir a conformidade legal e eficacia nas
acdes do orgdo.

2. CLASSIFICAGAOQ DA PRETENSA CONTRATAGCAO

O objeto de contratagdo publica descrito, referente ao servico de assessoria e consultoria juridica destinada & Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico do municipio de lrauguba/CE, se enquadra na categoria de servigos técnicos
- especializados, conforme previsto na Lei 14.133 de licitagdes e decreto municipal 120/2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de frauguba/CE desempenha um papel fundamental na
promogdo do crescimento econdmico local, na atragdo de investimentos e na implementagdo de politicas pdblicas
voltadas ao fomento do empreendedorismo e geracéo de emprego e renda. No entanto, a complexidade das normativas
juridicas aplicaveis & administragéo publica, aliada a necessidade de conformidade legal nas agfes e decisbes do drgéo,
exige suporte técnico especializado na area juridica. A auséncia de profissionais internos com expertise adequada pode
comprometer a seguranga juridica dos atos administrativos, impactando diretamente a eficiéncia da gestéo pablica.

Nesse contexto, torna-se essencial a coniratagcdo de servico de assessoria e consultoria juridica para prestar apoio
técnico especializado & Secretaria. A contratacdo visa fornecer orientag8o juridica preventiva e corretiva, assegurando
que os procedimentos administrativos, contratuais e regulatérios estejam em conformidade com a legisiagéo vigente.
Além disso, a consultoria permitira uma tomada de deciso mais segura e fundamentada, mitigando riscos legais e
administrativos que possam gerar prejuizos ao erario € comprometer a continuidade das agdes estrategicas do
municipio.

A prestagdo desse servico contribuira significativamente para a melhoria da governanga e da transparéncia na
administragdo publica municipal, garantindo maior eficiéncia e seguranca nas atividades da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico. Com isso, serd possivel viabilizar politicas publicas de forma mais célere e eficaz,
promovendo um ambiente favoravel ac desenvolvimento sustentavel e ao fortalecimento da economia local.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo do servigo de assessoria e consultoria juridica para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
municipio de lraucuba/CE esta prevista no plano de contratacio anual de 2025, conforme determina a nova Lei de
Licitagdes 14.133, garantindo transparéncia e eficiéncia na gestdo publica.

5. DESCRIGAC DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a efetividade da assessoria e consuitoria juridica a ser contratada, a solugdo devera atender aos seguintes
requisitos técnicos, funcionais e operacionais:

1. Qualificagd@o Técnica:

- A empresa ou profissional contratado devera possuir formagdo superior em Direito, com registro ativo na Ordem dos
Advogados do Brasii (OAB).

- Experiéncia comprovada na prestacéo de servigos de assessoria e consultoria juridica para 6rgdos da administragao

piblica municipal, especiaimente em areas relacionadas ao desenvolvimento econdmico, contratos administrativos,
licitages e politicas publicas.
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2. Abrangéncia dos Servigos:

- Prestagdo de assessoria juridica consultiva e preventiva, abrangendo a analise e emissdo de pareceres sobre
questbes legais pertinentes a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico.

- Apoio na elaboracgao, revisdo e interpretagdo de contratos, convénios, parcerias publico-privadas e demais
instrumentos normativos retacionados a atuagéo do érgdo.

- Assessoria na condugéc de processos administrativos, minimizando riscos de inconformidade legal.

- Acompanhamento e orientac8o juridica em questdes regulatérias e normativas aplicaveis as atividades da
Secretaria.

3. Forma de Prestagéo do Servigo:
- O servigo podera ser prestado de forma presencial efou remota, conforme a necessidade da Secretaria.

- Devera ser assegurada a disponibilidade do prestador para atendimento dentro de prazos razoaveis, garantindo
celetidade na resolugio de demandas juridicas.

- A contratada devera disponibilizar de no minimo 01 (um) profissional com experiéncia comprovada para o
objeto desta contratacgéo. Horérios e Dias a combinar com Contratante.

4. Sustentabilidade e Transparéncia:

- Priorizacio de praticas sustentaveis, como a utilizagdo de documentos eletronicos sempre que possivel, reduzindo o
consumo de papel e promovendo a digitalizacéds de processos administrativos.

- Compromisso com a ética e a transparéncia na execugdo dos servigos, garantindo a conformidade com os
principios da administracdo publica.

Esses requisitos garantem que a solugdo contratada atenda plenamente as necessidades da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico de Irauguba/CE, proporcionando suporte juridico eficiente e alinhado as exigéncias legais
e administrativas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para subsidiar a contratagéo do servigo de assessoria e consultoria juridica para a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico de Irauguba/CE, foi realizado um levantamento de mercade com o objetivo de identificar fornecedores
qualificados, avaliar a existéncia de diferentes solugdes e obter pardmetros de referéncia para a contratagéo.

O Jlevantamento considerou contratagbes similares realizadas por 6rgdos publicos municipais e estaduais,
observando os modelos de prestacdo de servigos adotados, os critérios de qualificagéo exigidos e as faixas de prego
praticadas. Foi identificado que a contratagdo pode ocorrer tanto por meio de EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA quanto por PROFISSIONAIS AUTONOMOS com
expertise em Direito Administrativo e Gestdo Publica. A andlise demonstrou que a maioria dos municipios que
demandam servigos dessa natureza optam por contratos com presta¢ao continua, garantindo suporte juridico recorrente
as suas demandas administrativas.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Com base nas informacodes obtidas, concluiu-se que a melhor solucdo para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico

de Irauguba/CE é a contratagdo de EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA, considerando a necessidade de suporte técnico qualificado e a complexidade das
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demandas juridicas enfrentadas pelo 6rgéo. A escolha de um fornecedor com experiéncia comprovada na area

permitiré maljor seguranga juridica e otimizagdo dos processos administrativos, garantindo conformidade legal e
eficiéncia na execugdo das politicas publicas.

O servigo contratado abrangera a emissdo de pareceres juridicos, analise e elaboragdo de contratos, assessoria em
processos adminisirativos, orientagio quanta a legislagéo aplicavel ac desenvolvimento econdmico e apoio na gestéio
de convénios e parcerias. A prestacdo do servico podera ocorrer de forma presencial efou remota, conforme a
necessidade da Secretaria, assegurando flexibilidade e disponibilidade para atendimento dentro de prazos compativeis
com a celeridade exigida pelas demandas do 6rgdo.

Para garantir a efetividade da solugéo, o fornecedor devera possuir comprovada experiéncia na assessoria juridica para
a administragéo ptiblica municipal, com conhecimento especializado em Direito Administrativo, Licitagdes, Contratos
Pablicos e Desenvolvimento Econdmico. A execugdo do servigo sera realizada de maneira continua, visando garantir

suporte juridico preventivo e corretivo as atividades da Secretaria, contribuindo para a seguranga juridica e a eficiéncia
dos processos administrativos.

A presente contratagio se dard na modalidade de DISPENSA DE LICITACAQ, conforme Art. 75, Inciso Il da Lei
14.133/2021 e decreto municipal 120/2023.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificacdes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor competente
responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratag@o, dessa forma entende-se
necessdria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigao Unid. Medida | Quant

SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA MES 12
SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ABRANGENDO A ANALISE E
ELABORACAO DE EDITAIS, PARECERES, TERMOS DE PARCERIA, MINUTAS DE
CONTRATOS, CONVENIOS E  DEMAIS  INSTRUMENTOS  JURIDICOS,
ASSESSORAMENTO NA FORMULAGAQ DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, APOIO NA INTERPRETACAO E APLICAGAO DA
LEGISLACAO PERTINENTE, BEM COMO SUPORTE EM EVENTUAIS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS QUE NAO SEJAM ORDINARIAS, RELACIONADAS AS
ATIVIDADES DA SECRETARIA.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descricdo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$

SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA MES 12 3.999,67 47.996,04

O setor de compras competente apds realizagdo de pesquisas de pregos com fornecedores por meio e-mail, banco
de prego publicos praticados, sites, links da intemet e coletas em loco constatou gue o prego medio estimado global
para esta contratagdio é de R$ 47.996,00 (quarenta e sete mil novecentos e noventa e seis reais e quatro
centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo do servigo de assessoria e consultoria juridica sera realizada em lote (nico e indivisivel, uma vez que sua
fragmentacdo comprometeria a eficiéneia técnica, operacional e econdmica da prestagdo do servico. O carater
especializado e integrado da consultoria juridica exige um atendimento continuo e uniforme, garantindo padronizagéo
nas analises, pareceres e orientagdes juridicas prestadas & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de irauguba/CE.

Além disso, o fracionamento da contratagio poderia gerar inconsisténcias na interpretagéo e aplicagéo das normas
juridicas, uma vez que diferentes prestadores poderiam adotar abordagens distintas, dificultando a coeréncia nas
tomadas de decisdo do orgdo. A manutengdo de um Unico fornecedor assegura alinhamento estratégico, maior
previsibilidade na condugdo dos trabalhos e otimizagdo da comunicagéo entre a consultoria e a Secretaria.
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promove maior eficiéncia técnica, simplificagdo logfstica, reducdo de custos operacionais e seguranga juridica na
execucao do servico, justificando o ndo parcelamento da contratagdo.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAC E O PLANEJAMENTO

O processo de contratagio do servico de assessoria e consultoria juridica para a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico do municipio de lrauguba/CE seguiu as fases previstas na Lei 14.133 de licitagSes publicas do Brasil.
Inicialmente, foi elaborado o DFD (Documento de Formalizacdo da Demanda) para identificar as necessidades e

especificagbes do servigo. Em seguida, realizou-se a Cotag8o para levantar os possiveis fornecedores. Por fim, foi
elaborado o ETP (Estudo Técnico Preliminar) para definir os critérios de sele¢éo e planejamento da contratagao.

11. RESULTADQOS PRETENDIDOS
A contratagdo do servigo de assessoria e consultoria juridica para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico de

Irauguba/CE tem como principal objetivo garantir maior seguranga juridica e eficiéncia na gestédo administrativa do érgao.
Com a prestagdo desse servigo especializado, espera-se alcangar os seguintes resultados:

1. Maior conformidade legal: Redug&o de riscos juridicos e administrativos, assegurando que iodas as decisbes e atos
da Secretaria estejam em total alinhamento com a legisiagéo vigente.

2. Aprimoramento da gestdo publica: Melhoria na elaboracdo e andlise de contratos, convénios e processos
administrativos, proporciohando maior clareza e objetividade na tomada de decisdes.

3. Eficiéncia operacional: Redugdo de retrabalho e minimizagio de inconsisténcias juridicas, otimizando o tempo e os
recursos disponiveis para a execugdo das politicas publicas.

4. Economia de recursos; Mitigagdo de eventuais prejuizos financeiros decorrentes de inconformidades legais,
evitando ac¢bes judiciais e san¢bes administrativas contra o municipio.

5. Fortalecimento da governancga e transparéncia: Melhoria na qualidade dos servicos prestados pela Secretaria,
garantindo maior previsibilidade e seguranca para gestores e servidores na condugéo dos processos administrativos.

A implementagdo desta solugdo contribuird diretamente para o aprimoramento da administracfo publica municipal,

assegurando que as agfes da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico sejam conduzidas com maior
profissionalismo, legalidade e eficacia.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao se aplica

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDENTES

O objeto em questdo nao é correlato e nem interdependente. A clareza na definicdo de relagbes entre objetos é
essencial.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

1. Realizar um estudo de viabilidade para identificar a necessidade e a conveniéncia da contratacéo do servigo de
assessoria e consultoria juridica para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do municipio de Iraucuba/CE.

2. Elaborar um termo de referéncia detalthado, contendo as especificagcfes técnicas do servigo a ser prestado, os
critérios de medicio e avaliagio da qualidade, bem como os prazos e condigdes de pagamento.

3. Realizar uma pesquisa de mercado para identificar possiveis fornecedores que atendam as exigéncias do termo de
referéncia e que possuam experiéncia e capacidade técnica para a prestacdo do servigo.

4. Promover a capacitagdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, a fim de garantir o
correto acompanhamento da execugao dos servicos e o cumprimento das obrigagbes contratuais.
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5. Realizar uma andlise minuciosa da documentacio dos licitantes, verificando a regularidade fiscal, trabalhista
juridica, bem como a capacidade técnica e financeira para a execugéo do contrato.

6. Realizar Dispensa de Licitagdo, seguindo os tramites legais previstos na Lei de Licitag()e; e antratos
Administrativos, a fim de selecionar o fomecedor que apresentar a proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

7. Celebrar o contrato com o fornecedor vencedor da licitagdo, estabelecendo claramente as obrigactes de ambas as
partes, os prazos de execugie dos servigos, as condigdes de pagamento e as penalidades em caso de descumprimento.

8. Monitorar e avaliar a execucéo do contrato, garantindo a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados, bem como
a correta aplicagao dos recursos publicos.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria juridica para a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico apresenta-se como uma medida viavel e estratégica, considerando os seguintes aspectos:

1. Viabilidade Técnica '

- Expertise Especializada: A complexidade das demandas juridicas relacionadas ao desenvolvimento econdmico, como
questdes tributdrias, contratuais, regulatorias e de compliance, exige conhecimentos técnicos especificos que nem
sempre estdo disponiveis intemamente.

- Atualizagdo Constante: Uma empresa especializada possul equipes dedicadas & monitoracdo de mudangas
legislativas e jurisprudenciais, garantindo que a Secretaria esteja sempre alinhada as normativas vigentes.

- Capacidade de Resposta: A consultoria juridica externa pode oferecer agilidade na analise de processos, elaboragéo
de pareceres e solugdo de conflitos, otimizando o tempo da equipe interna.

2. Viabilidade Econdmica

- Custos x Beneficios: A contratagdo de servigos especializados pode representar uma redugéo de custos a medio e
longo prazo, uma vez que a prevencso de riscos juridicos evita multas, litigios e outras despesas decorrentes de
inconformidades legais.

- Eficiencia Operacional: A externalizacio desses servigos permite que a equipe interna da Secretaria foque em
atividades estratégicas de desenvolvimento econdmico, gerando maior retomo sobre o investimento.

- Flexibilidade Financeira: A contratacdo pode ser realizada por meio de modalidades como pregdo eletrénico ou
licitagdo, com valores compativeis com o orcamento disponivel, garantindo transparéncia e economicidade.

3. Viabilidade Juridica

- Conformidade Legal: A contratac@o de servigos de consuitoria juridica estd amparada pela Lei n® 14.133/21 (Lei de
Licitacdes e Contratos), que prevé a possibilidade de aquisi¢do de servigos técnicos especializados pelo poder publico.
- Transparéncia e Legalidade: O processo de contratagio pode ser realizado por meio de licitagdo plblica, assegurando
a observancia dos principios da administragdo publica, como impessoalidade, moralidade e igualdade entre os
concorrentes.

4. Viabitidade Operacional

- Integragéo com a Equipe Intema: A empresa contratada pode atuar de forma complementar & equipe juridica existente,
fortalecendo a capacidade de resposta da Secretaria sem sobrecarregar os servidores.

- Customizag¢&o dos Servigos: A consultoria pode oferecer solugbes adaptadas as necessidades especificas da
Secretaria, como assessoria em contratos, pareceres técnicos, elaboragdo de normativos e acompanhamento de
processos judiciais.

- Escalabilidade: A contratacgio permite ajustar o escopo dos servigos conforme a demanda, garantindo flexibilidade e
eficiéncia na alocacio de recursos.

5. Impacto Estratégico

- Fortalecimento do Desenvolvimento Econémico: A seguranga juridica proporcionada pela consultoria especializada
contribui para a atracéo de investimentos, a formalizac&o de parcerias e a implementacado de politicas publicas eficazes.
- Reputagso institucional: A adogéo de préticas juridicas robustas e alinhadas as melhores praticas fortalece a imagem
da Secretaria perante os stakeholders, incluindo empresas, 6rgdos publicos e a sociedade em geral.

Concluséo
Diante dos aspectos analisados, conclui-se que a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria juridica ¢ VIAVEL técnica, econdmica, juridica e operacionalmente. A medida ndo apenas atende as
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necessidades imediatas da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, mas também contribui para o fortalecimento ‘de - -
sua atuagdo estratégica, garantindo maior eficiéncia, seguranca juridica e alinhamento com os objetives de promocéo
do desenvolvimento econdmico sustentavel. Recomenda-se, portanto, a prossecucio do processo de contratagdo,
observadas as normas legais e administrativas aplicaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO

Apds analise detalhada do objeto de contrataglo puablica para o servigo de assessoria e consultoria juridica destinada
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do municipio de iraucuba/CE, concluimos que a contratagdo é adequada
para o atendimenio da necessidade a que se destina. A consultoria juridica é fundamental para auxiliar a Secretaria na
elaboragéo e analise de contratos, pareceres juridicos, resolugdo de questdes legais e demais demandas que envolvam
aspectos juridicos relacionados ao desenvolvimento econdmico do municipio.

Além disso, a assessoria juridica especializada pode contribuir significativamente para a tomada de decisdes
estratégicas, garantindo a conformidade legal das acGes da Secretaria e preveninde possiveis litigios. Dessa forma, a
contratagio de servigos juridicos qualificados € essencial para assegurar a eficiéncia e a legalidade das atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de lrauguba, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e o crescimento econ8mico do municipio.

Portanto, considerando a complexidade e a importéncia das questbes legais envolvidas nas atividades da Secretaria, a
contratacao de empresa especializada em servigos de assessoria e consultoria juridica se mostra essencial e adequada
para garantir o adequado funcionamento e o cumprimento das leis e normas vigentes, contribuindo para o fortalecimento
da gestdo puablica e para o alcance dos objetivos de desenvolviments econdmico do municipio de Irauguba/CE.

Irauguba-CE, 18 de Margo de 2025.

Monis, o Saeomo dow Senfen L&Wﬂm
Maria do Socorro dos Santos Mesquita
Assessor Especial de Gestdo
04/2025

Marcos Thiago Ferreira da Siiva
Secretario(a)

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUGUBA

https://transparencia.acontratacao.com.br/pmiraucuba/etp
CHAVE: 7a47f991e304fd013ba300505eb42fd7
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