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Categoria: | SERVICO

1. PROBLEMA RESUMIDO

A administragé_o' pUb!ica tem o dever de garantir a legalidade, impessoalidade e eficiéncia na condugdo dos
processos administrativos disciplinares (PAD) instaurados contra servidores pablicos. No entanto, a condugéo desses

procedimentos exige conhecimento técnico especializado, além do cumprimento rigoroso das normas e principios
administrativos.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA PUBLICAGAO

A classificagéo do objeto para a contratacdo de Servigo Especializado em Consultoria e Assessoria Juridica para
—~ Acompanhamento dos Processos Administrativos Disciplinares (PAD) pode ser definida da seguinte forma:

Categoria: Servigo especializado, de acordo com Art. 6, inciso XVIil da Lei n® 14.133/2021
Tipo: Consultoria e Assessoria Juridica

Natureza: Servigo técnico profissional especializado

Area de Atuacio: Direito Administrativo e Disciplinar

Finalidade: Acompanhamento, orientacéo e condugéo de Processos Administrativos Disciplinares (PAD)

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Administragdo do Municipio de lrauguba-CE possui a responsabilidade de conduzir processos
administrativos disciplinares (PAD) com observancia dos principios da legalidade, do contraditério e da ampla defesa.
No entanto, a complexidade das normativas aplicaveis e a necessidade de atuacéo especializada tornam
imprescindivel o suporte de profissionais qualificados em consultoria e assessoria juridica para garantir a correta
instrugéo e condugio desses processos. A auséncia de tal apoic pode resultar em atrasos, nulidades processuais e
prejuizos a Administragéo Pablica.

Além disso, a estrutura administrativa da Secretaria ndo dispde de corpo técnico suficiente para atender @ demanda
crescente de processos disciplinares, 0 que compromete a celeridade e a efetividade na responsabilizagdo
administrativa de agentes publicos. Dessa forma, a contratacdo de servigos especializados se justifica para assegurar
a aplicacio eficiente da legislaco vigente e evitar riscos de invalidagéo dos procedimentos administrativos.

Portanto, a presente contratacdo visa fortalecer a atuacdo da Administragdo Municipal na condugéo dos PADs,
proporcionando maior seguranca juridica &s decisdes administrativas, mitigando riscos de judicializag&o e garantindo
a transparéncia e a efetividade dos atos disciplinares. Dessa forma, atende-se ao interesse publico, promovendo a
integridade da gestdo e a observancia dos principios da administrag&o plblica.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Previsdo de contrataco de servico especializado em consultoria juridica para acompanhamento de processos
administrativos de funcionérios publicos no Plano Anual de Contratacbes, conforme estabelecido na nova Lei de
Licitagbes 14.133.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Este documento delineia os requisitos necessarios para a contratacdo, de empresa especializada em processos
administrativos disciplinares (PADs), que atenda &s necessidades especificas da Secretaria de Administragéo. Os
principais pontos incluem a necessidade de atuacéo especializada tornando imprescindivel o suporte de profissionais
qualificados em consultoria e assessoria juridica para garantir a correta instrugdo e condugéo desses processos. A
auséncia de tal apoio pode resultar em atrasos, nulidades processuais e prejuizos & Administragdo Plblica.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de prospectar e
analisar solucdes para a pretensa contratacéo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragéo, sob
o0s aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o pancrama do mercado, observou se que, em matéria de solugdes para a prestagéo de
servigos técnicos relativos & consultoria e assessoria juridica a Administragdo P(blica em geral costuma adotar ao
menos duas op¢les para execucao deste servigo, séo eles:

1 - Contratagéo de servigo especializado de consultoria e assessoria juridica para garantir a correta condugéo dos
Processos Administrativos Disciplinares (PAD) no municipio

2 - Execugéo dos servigos por servidores do proprio orgao municipal.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo consiste na contratagdo de servico especializade de consultoria e assessoria juridica para garantir a
o correta condugéo dos Processos Administrativos Disciplinares (PAD) no municipio. O servigo sera prestado por

empresa especializada com experiéncia na é4rea, assegurando que todos os procedimentos sejam conduzidos em

conformidade com a legislagdo vigente, mitigando riscos juridicos e garantindo maior eficiéncia na gestdo pablica.

Desta feita, concluimos pela seguinte solugéo:

Solucéo: A contratagéo por meio da Solugéo apresentada no item

1. é aquela que se mostra mais vantajosa para a Administragao Plblica, tendo em vista que a opgéo apresentada no
item 2. é considerada invidvel em fungdo de ndo possuir em seu quadro de servidores para desempenhar as
atividades solicitadas.

Em primeiro momento, com relacdo ao modelo de contratacéo a ser escolhido, sugere-se que seja adotado a
contratacdo de servicos técnicos. Isso porque uma das principais vantagens apresentada por esse modelo de
contratacdo é o baixo custo e a capacitacdo técnica, quando comparado com a inexisténcia de profissionais
gualificados para executar os setvigos necessarios. Conforme se evidencia no caso em andlise, a escotha da
contratacdo de servigos técnicos baseia-se por esta ser a Unica forma de contratar profissionais com expertise de
assessoria juridica para solucionar questdes administrativas da Secretaria de Administrag&o, assim como no
assessoramento e orientagdo com fundamentagéo em lei para tomadas de decisdes pertinentes a Secretaria e
gestdo como um todo. Desta forma, tal modelo de contratagdo demonstra-se oportuna e conveniente para atender o
interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificacéo, que s6 podem ser oferecidos por quem
possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializacdo decorra, também, de reconhecida experiéncia
adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas de direito publico e privado conforme nos autos deste,
— sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial

e adequado para atender os legitimos interesses da administragéo publica.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratago, dessa forma
entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigao Unid. Medida | Quant

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM PROCESSOS | MES 12
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES (PADS)

SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ACOMPANHAMENTO, ANALISE E
EMISSAO DE PARECERES NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES
(PADS), GARANTINDO A OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, CONFORME PREVISTO NA
LEGISLACAO VIGENTE.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

| Descrigéo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$ | 8
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ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA MES 12 4.400,00 52.800,00 |

ESPECIALIZADA EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES (PADS)

O setor de compras competente apds realizagéo de pesquisas de precos com fornecedores por meio e-mail, banco
de preco publicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que o prego médio estimado global
para esta contratacdo ¢ de R$ 52.800,00 (cinqgilenta e dois mil oitocentos reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A contratagdo de servigo especializado em consultoria e assessoria juridica para acompanhamento de processos

administrativos em face de funcionérios pablicos néo pode ser entregue de forma fracionada, pois a continuidade e a

qualidade do servigo dependem da atuacéo integral do contratado. Além disso, a consolidagéio dos servigos sob um

(nico fornecedor reduz custos operacionais, evita a fragmentag&o da gestfo contratual e facilita 0 acompanhamento

da execugéo contratual, assegurando maior controle sobre prazos, qualidade do servigo e cumprimento das

obrigagdes contratuais. Dessa forma, a contratacdo Unica representa a solugdo mais eficiente para atender as
— demandas da Secretaria de Administragéo do Municipio de Irauguba-CE.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O processo de contratacdo da consultoria juridica para acompanhamento de processos administrativos de
funcionérios pablicos deve seguir as fases estabelecidas na Lei 14.133 de licitagSes publicas.

Inicialmente, foi elaborado o DFD (Documento de Formalizagdo da Demanda) para identificar as necessidades e
especificagdes do servigo.

Em seguida, realizou-se a cotacdo de precos e consequentemente elaboragao do ETP (Estudo Técnico Preliminar)
para avaliar a viabilidade e a qualidade dos servigos oferecidos. Todo o processo estd alinhado com as diretrizes
legais e de transparéncia, garantindo a eficiéncia e a legalidade da contratacéo. Portanto, encaminha-se para
elaboracéo do Termo de Referéncia.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do servico visa alcangar uma série de resultados estratégicos e operacionais, garantindo mais
eficiéncia e seguranga juridica na condugéo dos Processos Administrativos Disciplinares (PAD) do municipio.

RESULTADOS JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS
- Maior Segurancga Juridica

Redugéo de erros processuais que possam gerar nulidades e questionamentos judiciais.
- Conducéio dos PADs em conformidade com a legislagéo vigente, legislacdo municipal e demais normativas
aplicéveis.

Aceleracgo da Tramitag8o dos PADs ‘
- Redug#o do tempo médio de duracéo dos processos, garantindo maior eficiéncia.
- Implementagio de um fluxo processual mais agil, com prazos bem definidos.

Apoio Técnico Qualificado
- Consultoria especializada para subsidiar as decisdes da administragéo pudblica.
- Emisséo de pareceres juridicos fundamentados para embasar os julgamentos.

Uniformizaggo dos Procedimentos
- Padronizagéo dos atos administrativos e documentos relacionados aos PADs.
- Reduco da subjetividade nas decisdes disciplinares, garantindo isonomia no tratamento dos casos.

Melhoria na Governanca e Transparéncia
- Acompanhamento detalhado dos processos com relatérios periédicos.
- Maior controle e organizagéo da administracdo publica sobre a situag&o funcional dos servidores.

RESULTADOS OPERACIONAIS E DE GESTAO

Capacitag@o dos Servidores Publicos
- Treinamento da Comisséo Processante e demais envolvidos na condugéo dos PADs.
- Melhoria da qualificacdo técnica dos agentes publicos, reduzindo a dependéncia externa a longo prazo.
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- Diminui¢8o de processos judiciais por falhas nos PADs.

- Redugéo dos custos com indenizagdes ou reintegragées indevidas de servidores.
- Adocdo de Ferramentas de Gest&o Processual

- Implementacdo de metodologias para melhor controle dos processos.

IMPACTOS POSITIVOS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

- Reducéo de custos operacionais com menor tempo gasto em processos burocréaticos.

- Maior transparéncia na condug&o dos processos, garantindo credibilidade & gestéo.

- Gestéo de pessoal mais eficiente, assegurando um quadro funcional disciplinado e comprometido.
- Bvita responsabilizag&o da administragéo plblica por falhas processuais ou decisées equivocadas

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Nao gera impacto ambiental.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em quest&o nédo é correlato e nem interdependente. Essa frase indica que n&o ha relagéo entre os objetos
mencionados.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

As providéncias a serem adotadas para a efetivacdo da contratacdo do servico especializado em consultoria e
assessoria juridica para acompanhamento dos PADs devem ser realizadas de maneira estruturada e conforme a
legislacdo vigente. A seguir, estdo descritas as etapas necessarias para garantir a execu¢do adequada do processo.

1. Realizar um levantamento detalhado dos processos administrativos em andamento envolvendo funcionarios
publicos, identificando as necessidades de acompanhamento juridico.

2. Elaborar um termo de referéncia detalhado, contendo as especificagdes técnicas e os requisitos necessarios para
a contratagcdo da consultoria juridica especializada.

3. Realizar pesquisa de mercado para identificar empresas ou profissionais capacitados para prestag§o dos servigos,
considerando a experiéncia e a especializacdo na area de direito administrativo.

4. Realizar a devida analise de documentagédo e habilitagdo das empresas interessadas em participar do processo
licitatério, garantindo a selegéo da empresa mais qualificada para o acompanhamento dos processos administrativos.

5. Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, fornecendo informacGes sobre as
. atribuicdes da consultoria juridica, os procedimentos a serem adotados e os critérios de avaliagdo do servico
prestado.

6. Estabelecer mecanismos de controle e monitoramento do contrato, com a definicéo de indicadores de desempenho
e a realizacéo de reunides periédicas para avaliagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais.

7. Garantir a transparéncia e a legalidade do processo de contratacdo, observando os principios da administrag&o
plblica e as normas vigentes para a realizag@o de contratos de prestag@o de servigos.

8. Assegurar a eficiéncia e a qualidade na prestacdo dos servigos de consultoria juridica, visando a defesa dos
interesses da Administragdo Plblica e a garantia da legalidade dos processos administrativos em face de
funcionarios publicos.

Essas providéncias garantirdo que a contratagdo ocorra de maneira legal, eficiente e transparente, assegurando a
execucdo adequada dos servicos de consultoria e assessoria juridica, com a méxima eficiéncia na gestdo dos
Processos Administrativos Disciplinares (PADs).

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A realizacéo de Processos Administrativos Disciplinares (PAD) é uma atribuicdo essencial para assegurar a correta
aplicacéo das normas disciplinares aos servidores pablicos municipais, garantindo a manutengéo da ordem e da ética
no servigo publico.

JUSTIFICATIVA TECNICA

A consultoria e assessoria juridica sdo essenciais para garantir a qualidade técnica dos processos disciplinares, %‘
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consiqer'ando que as questdes envolvendo servidores publicos e suas condutas demandam uma interpretacéo
especializada da legislagéo e da jurisprudéncia.

A contratagéio de um servico especializado proporcionaréa:

- Acompa_nhamento juridico constante, evitando erros administrativos e judiciais;

- Padronizagéo e simplificagBo dos procedimentos, garantindo maior celeridade e seguranca na gestédo dos
processos;

- Emlsséo de pareceres juridicos qualificados que orientaréo a Administragdo Publica na tomada de decisées corretas
e alinhadas com os principios da legalidade, moralidade, e eficiéncia.

VIABILIDADE ORCAMENTARIA

A contratagdo do servico de consulioria e assessoria juridica sera viavel, considerando que a quantidade de
processos administrativos disciplinares que necessitam de acompanhamento especializado é compativel com o
orgamento disponivel para este fim. A viabilidade financeira foi analisada levando-se em consideragéo a economia a
ser gerada pela reduc¢éo de riscos juridicos e pela diminui¢ao de litigios e passivos administrativos.

Estimativa de Custos: O custo estimado para a execucdo dos servigos estd dentro dos parametros orcamentarios
T para este tipo de servigo, sem comprometer outras areas essenciais da administragdo municipal.

Forma de pagamento: O pagamento serd efetuado conforme as etapas de entrega ou prestacdo de servicos

acordadas no contrato, garantindo a gestio adequada dos recursos publicos.

VIABILIDADE TECNICA E DE EXECUCAO

A contratacBo de empresa com notéria especializagdo em Direito Administrativo e Disciplinar garante que a execucéo
dos servicos sera realizada por pessoas capacitadas, com a experiéncia necesséria para resolver as questdes
juridicas complexas que surgem no ambito dos PADs.

CONCLUSAO

Diante das andlises realizadas, declara-se VIAVEL a contratagso dos servicos de consultoria e assessoria juridica
especializada para os Processos Administrativos Disciplinares (PAD), considerando a necessidade do servigo, sua
viabilidade orcamentaria, a disponibilidade de fornecedores qualificados, e a importancia estratégica dessa
contratacéo para a manutengéo da legalidade e eficiéncia na gestéo publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo de consultoria e assessoria juridica especializada para o acompanhamento dos Processos
Administrativos Disciplinares (PADs) é plenamente adequada e necesséria para atender as demandas da
Administracdo Municipal de lrauguba. A relevancia dessa contratacdo se justifica pela complexidade e importéncia
dos PADs, que s#o fundamentais para garantir 2 moralidade administrativa, a disciplina no servigo publico e a
o conformidade com a legislagdo. A auséncia de um acompanhamento técnico adequado pode resuitar em erros
processuais, nulidades e impactos negativos para a gestéo publica, incluindo questionamentos judiciais e danos a
imagem da Administraggo Municipal. Por essa razéo, a consultoria juridica especializada ¢ essencial para garantir
que todos os PADs sejam conduzidos com a devida legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, proporcionando maior
controle e celeridade nos processos.
Em relacdo & viabilidade orgamentéaria, a andlise confirmou que a contratagdo do servico é compativel com os
recursos disponiveis, sem comprometer outras areas essenciais da administragdo municipal. A contratagdo também
se alinha com a legislacéo vigente, especialmente com a Lei n°® 14.133/2021, que permite a contratacfo direta em
casos de notdria especializagdo, como é o caso dos servigos de assessoria juridica para processos disciplinares.
Portanto, o processo de contrataco pode ser realizado de forma transparente e legal, seja por licitagdo ou
inexigibilidade, conforme o caso, garantindo a conformidade com todos os requisitos formais exigidos.

A adequacdo técnica da consultoria e assessoria juridica é igualmente garantida pela expertise dos profissionais
especializados na area de Direito Administrativo e Processos Disciplinares. Esses profissionais possuem a
qualificacdo necessaria para conduzir os PADs com a precisfo e a legalidade exigidas, assegurando que todas as
etapas sejam realizadas de acordo com as normas estabelecidas, evitando falhas processuais e danos a gestéo
pUblica. Além disso, a contratagdo desses servigos trara sinergia com outras contratagdes correlatas, como sistemas
de gest&o processual, treinamentos de servidores e auditorias internas, criando um ambiente integrado de gestéo dos
processos disciplinares. lsso permitira maior controle, transparéncia e eficiéncia na administracdo municipal.

Portanto, a contratacdo de consultoria e assessoria juridica especializada se apresenta como uma solugdo
estratégica para a gestdo dos Processos Administrativos Disciplinares, sendo completamente adequada as
necessidades da Administracdo Municipa! de Irauguba. Ela garante a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia no
trato com os servidores pUblicos, ao mesmo tempo em que minimiza riscos juridicos e administrativos para o
municipio. Com isso, essa contratagéo contribuird para a manutengéo da boa governanca publica, a disciplina no 93
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servigo publico e a protecdo dos direitos dos servidores em todas as fases dos processos disciplinares.

Irauguba Irauguba-CE, 21 de Fevereiro de 2025.

Vanderluciaﬁaga de Sousa
Assessor Especial de Gestéo

Rosindila de Lima
Secretéario(a)
Portaria n°® 291/2025
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