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1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme estabelecido pelo Art. 8°, XX, da Le!
n® 14.133/2021 e pelo caput do Art. 40 do Decreto Municipal N° 120, de 29/12/2023, é ©

documento que constitui a primeira etapa do pianejamentc de un
ca
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sociocultural e ambiental da contratagac, abordandc todas as guesifes iecnicas,
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mercadoldgicas e de gestéo da contratacao, nos termos do artigo 18, §1° da Lei Federal n
14.133, de 2021.

O objetive principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar n
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mercado a melhor sclucdo para supri-la, em observancia &s normas vigentes
principics gque regem a Administragao Publica.

O presente estudo técnico preliminar tem por finalidade subsidiar a Adminisiragas
para identificar a melhor solucao para realizar a obra de construcéo do Centro de Referéncia

imli i ladAnai imi A fmenli ~ o Rin lmed Asi Damog
Especializado de Assisténcia Sociai (CREAS), localizado na Rua J0S€ All Ramos
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Bairro Nossa Senhora de Fatima no Municipio de irauguba — CE. A proposia

ano anterior foi aprovada, e 0 municipio atendeu a fodos os requisitos preliminares, ¢ gue

garantiu a liberagéo de recursos federais para a execugao da obra.
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O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Sociai (CREA
unidade publica da politica de Assisténcia Social onde s&o atendidas familias ¢ pessozs
gue estdc em situagic de risco social ou tiveram seus direitos violados. A unicage ceve,
cbrigatoriamente, ofertar o Servigo de Protecao € Atendimenio Especializado a Familias
individuos (PAEF), podendc ofertar outros servigos, como Abordagem Sccial € Servigo
para Pessoas com Deficiéncia, ldosas € suas familias. E unidade de oferta ainda do servigo
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Além de orientar e enc aminhar os cidadacs

para os servigos da assisténcia social ou demais servicos puiblicos existenies n¢ ““x.“::::
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no CREAS também se oferece informagdes, orientagao juridica, apoic a familia, apoic nc
acesso a documentacgdo pessoal e estimula a mobilizacdo comunitaria. (Ministério do

Sesenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome).

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Atualmente, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Socia! {CREAS)
funciona em um imével locado, uma situagao que evidencia a auséncia de uma sede propria
e impoe limitagcoes a eficiéncia da prestacéo do servico publico. Por se tratar ¢e um orédic
originalmente residencial, a estrutura ndo atende plenamente as necessidades de um
servico especializado como © CREAS, o que afeta diretamente a qualidade do atendimento
um

oferecido. A construgdo de uma sede propria &, portanio, crucial para assegurar

atendimento mais eficiente e digno.

2 4. PROBLEMATICA

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) opera em u

imovel alugado, originaimente projetado para fins residenciais, cuja estrutura € Ez‘..adecguacsa

para as demandas de um servico especializado como o CREAS. Essa inadeguagac ae

ﬂ‘j

o

diretamente a qualidade do atendimento prestado e agrava a faita de acessibilidade para
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pessoas com deficiéncia (PCD). As limitacées fisicas do prédio comprometem nac sé 2

eficacia das atividades realizadas, mas também gz continuidade e ¢ aicance das acdes
voitadas &s populacbes em situacdo de maior vuinerabilidade, reduzinde o impacic e =

abrangéncia dos servicos essenciais oferecidos.

Ny

Qutro ponto importante € a instabilidade que pode decorrer de mudangas no contrato

(LW

de iocagdo. A qualguer momento, ¢ proprietaric pode decidir nac renoy 7 C conlrato, exigir
a desocupacdo do imével ou alterar as condi¢des da locagso, forcando o CREAS 2 procurar
Suirc espago para se estabelecer. Esse tipc de incerteza pode int rromper as atividades do

centro, prejudicando o acompanhamento das familias e individuos atendidos, ziém de gerar
desgaste e transtomno para a equipe técnica. A constanie necessidade de adapiacss a
novos espacos reduz a estabilidade do servico e pode gerar desconfinuidade n
tendimento, afetando negativamente os usuarios.

Os recursos utilizados para o aluguel do imével, poderiam ser direcionados para araas
estratégicas e de impacto social, como em programas sociais que atendam populacdes

vulneraveis. Esse redirecionamento de verbas nio sé otimiza o uso dos recursos publicos,

como também promove maior equidade no acesso a SEervicos essencia

Por fim, um imével alugado tende a ndo refletir o seniimento de pertencimento e
permanéncia que uma sede propria proporciona. A consirucac de uma sede propria para o
CREAS oferece maior autonomia ao poder pubiico, permitindo a adequac&o do espaco

fisico as demandas especificas do Servico € garantindc gue © ceniro funcione com

2.2. JUSTIFICATIVA

Para garantir um atendimento de exceléncia e proteger os cidadios em situscdo de
risco e vulnerabilidade social, como vitimas de violéncia gomestica, abuso infaniil,

exploracao, abandono de idosos e negligéncia, é fundamentai que o municipic possua um

equipamento especializado. Além de proporcionar uma resposta agil e eficienic g esses

www.iraucuba.ce.gov.br




probiemas, esse servico contribui para a promocao da dignidade humanz e
restabelecimento de direitos. Um atendimento especializado e humanizade néc zo
minimiza os impactos negativos dessas situacdes, mas iambém foralece = rece
preiecdo social, bromovendo maior inclusao, justica e o bem-ssiar coletivo
investimento em uma estrutura dedicada torna-se cruciai para prevenir novas visiacdes o
oferecer supcrie adequadsc aqueles que mais precisam.

Com a construcéo da sede do CREAS, proporcionaré um espago de acoihimenic

o

protecac, garantindo que cidadaos em situagdo de vuinerabilidade social recebam ¢ apo

3]

necessario em momentos de crise, em um ambiente adequado e esfruturadc. Ess

[0}

egquipamento nac s representa um avanco significativo na promogae da eguidade scaizl,
como também oferece um atendimento imediato aliado a um suporie continuc e
humanizado. Ac funcionar comoc uma esfrutura especializada e acclhedoras, ¢ CREAS
fortalece a rede de assisténcia social, promovendo inclusio e justica social de maneira mais
eficiente e integrada.

Com os espagos amplos e adequados, os profissionais multidisciplinares composis
cor assistentes sociais, psicdlogos e cutros profissionais capacitadcs podem
atividades especificas voltadas para criancas e idosos com direitos vicladcs, cferecendc
suporte especializado € agdes direcionadas para a recuperagac e protegao desses grupos
vulnerdveis. Essas atividades sdo fundamentais para garantir que as necessidades
particulares de cada faixa eotaria sejam atendidas de forma adequada & sensiv
promovendo um ambiente seguro e de apoio para a reintegrac&o social e a protecac dos

reitos fundamentais.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo objeto do presente Estudo Técnico Preliminar nao consta no Planc de
Contratacdes Anual — PCA municipio de lrauguba — CE do ano de 2024, porém sera inciuso
como uma das obras a serem executadas no proximo exercicio (2025), visto gue a previséo

para inicio da obra por conta das etapas de planejamento, tramites legais do convénic €

licitag&o provavelmente se estenderao por todo o presente anc.

www.iraucuba.ce.gov.br




Coverno Federal, os requisitos serdo voltados apenas para a consirugédc co m

consirucéc do mesmo. Cs
servicos serdc prestados por empresa especializada, devidamenie regulameniacs ¢
autorizada pelos orgaos competentes, em conformidade pela legisiagac vigenie e cadrles

de susientabilidade exigidos nesse instrumento e no projetc basico.

A. ETAPAS PARA CONTRATACAO-LICITACAO:

Projeto basico contendo as seguintes pegas: pecgas graficas, memoriai descritivos e/ou

especificacdes técnicas, orgamento basico, memoria de caiculo, composicdes

unitarias, cronograma fisico-financeiro, encargos sociais @ composicac de 3Di de
servicos e/ou de materiais, devendo ser disponibilizado os arquivos em midia digital;
i1 Ciaborar termo de referéncia, estabelecendo as diretrizes, reguisiios e cijetives pars

a realizacdo da execugdo do projeto. Ele deve servir como base para orientar todas

{

as partes envolvidas no processo, como contratantes, fornecedores € colaboradores,
garantindo que tedos tenham uma compreens&o clara do gue € esperace € come ©

e b : izad~ Naive ! i & ~ Nom At o
srahaiho sera realizado. Deixando claro as informagdes ComT O 8SC0p0 &C LiTieis, ©2

prazos, Os recursos necessarios, os critérios de quaiidade e desempenho, ©S

g

=sponsaveis por cada atividade, além de guaisquer outras diretrizes relevantes pars
seu desenvolvimento e execugao;

o
i1l Elaborar minuta de contrato contendo 0s termos e condicdes basicas Co conirald

=

proposto entre duas ou mais partes. Servindo de esbogo inicial do contrato
usada durante as negociacdes entre as paries envolvidas. Deve conier & G8sTrigad
do objeto do contrato, condicdes de pagamento, prazos, responsabiiidades e gualguer
outra clausula relevante para o acordo. Apds as negociages, as paries podem revisar

e modificar 2 minuta até chegarem a um acordo final, que é formalizadc por meio da

assinatura do contrate definitivo.

8. DA EXECUCAQ DOS SERVICOS:

i A execucido dos servicos objeio da futura contratacao devera ser reaiizaca, em &g’

diretamente pela contratada, por intermédio de equipe écnica de profissionais com

www.iraucuba.ce.gov.br
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rormagdes tecnicas adequadas e experiéncias anteriores na execucdc de servicos

iecnicos semelhantes, observadas rigorosamente as especificacbes, prazos e
condigles contidas nos projetos técnicos (e documentos de especificacias) oo
também todas demais condicbes e encargos de coniratagio fixadas ‘exic bass
projeto basico e executivo, as boas técnicas de execucio de projetos
e manutencdc de fachadas exiernas, as normas #écnicas da ABNT, 2s n
regulamentares de seguranga e satde no trabaiho, entire outras:
Tambem devera fazer parte integrante do escopc das obrigages da fuiura
contratacdo o fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos
técnices, memorial descritivo e cadernc de encargos; ¢ escope contratual devers sar
composto da obrigacéo de fornecimento de todo o ferramentai e demais sguipamenics
de infraestrutura para execucdo dos servicos, como também de equipamenics de

seguranca do trabalho, fardamentos, alimentagdo e encargos d
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termos da legislagao.

C. DOS PROFISSIONAIS A SEREM UTILIZADOS NA EXECUCAQ:

A equipe técnica a ser utilizada na execugcdo dos servigos obieic da fuiurz
contratacdo devera ser composta, no minimo, pelos seguintes profissicnais, cuias
capacidades deverdc ser comprovadas pelos meics e no momente indicados,

conforme fabela abaixo:

Deverao ser fixados requisitos técnicos de quaiificagao técnica para fins de seiegéo

do futuro contratade, como também para contratagéc da eguipe profissicna: ¢
dade minima necessaria na

exscucdc dos servicos, objetivando garantir a quali

www.iraucuba.ce.gov.br

| Profissional com cursode | . Acervo técnico junto ao

| | Engenheiroc (a) |formacéo superior em Conselho (CREA ou CAU); |

‘ Civil ou Engenharia Civil ou . Comprovacéo de Quitacde| | ~,—pri g
1 T S e 4 T Ll " . H L!Ci §ACAO |

- Arguitetc (a) e | Arguitetura com perante ao Conselho; | |

‘ Urbanista comprovacao dell. Comprovagdo de Vincuio !

‘ experiéncia com a empresa licitante.

D. DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA PARA SELECAC DA FUTURE
CONTRATADA:




L

execugao do contrato.

2. Capacidade técnico-profissional:

a. Devera ser exigida indicacdo de profissional de nive! supericr ou eguivaienis,
devidamenie registrado no conselho profissiona: competenie, para responder
tecnicamente pela execugdo dos servicos;

. A capacidade do profissicnal devera ser comprovada por meic de carfidse da aoanio
{ecnico

c. Comprovagao de que tal profissional tenha algum tipo de vinculc profissicnal com =
empresa a ser contratada.

3. Capacidade técnico-operacional

a. A futura contratada deverd comprovar seu registro no conselho profissiona
competente, como também sua regularidade de situacéc
b. Devergdo ser fixados parémetros objetivos para aferir a compatibilidade enire os

e el i . b s . . L
servigos indicados nos alestados de capacidade técnica e agueles pravisics no

objeto da fuiura contratacao.

E. DO REGIME DE EXECUCAO:

Considerando a hatureza dos objetos a serem coniratados, a execugéo Jdos servi

W

Y
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el

devera ser INDIRETA, modalidade de concorréncia piblica sendc coniraiata a em-

ue oferecer o menor preco de mercado.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerandc o projeto padrao fornecido peloc MINISTERIC D

DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA, trata-se de uma edificacéc com
area construida de 216,60 m? composto por recepgao, saia de adminisiracac/cocrdenacac,
WC masculino e feminino, sala de atendimento individual, copa, sala multiusc, 02 WC PNEZ,
02 salas de atendimento familiar, espaco externo e jardins.

A relacio entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratace
advira de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos, & ser 7gifc peio

o técnice do setor de Engenharia da Prefeitura de lrauguba-CE cu gor orofissicnal

(AL
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iecnico contratado, com base em vistoria previa para a consirugac do cenire de referdncia
especializado de assisténcia social (CREAS), iocalizado na Ruz José Ari Ramos Fiho
Sairro Nossa Senhora de Fatima no Municipio de lrauguba — CE, ccordenzds

ferenciada longitude E: 411918.36 e latitude N: 958812%.27 /represancad
a

U TM), que deve resuitar no orgamento compieto da construcic cz seda sars o

6. ESTIMATIVA DE VALORES

Sera necesséria a elaboracdo de uma pianilha orcamentaria acompanhads de u

-

memorial de caicuio detalhado, onde serado discriminados os vaiores estimados de icdos cs

E importante ressaltar que a referéncia para a planilha orcamentaria deve ser
baseada nas tabeias SEINFRA 028 ou 28.1, SINAPI, SICRO ano de 2023 ou 2024 e dentre
outras, podendo ser utilizadas com ou sem desoneracac. Deve-se aplicar z tabeia gue
ofereca a melhor vantagem financeira, com base no valor previamente estimadc em R$
280.285,00 (quinhentcs e oitenta mil e duzentos e oitenta e cince resis). E importants
ressaltar que, por se tratar de um convénio, o municipio investe aproximadamente apenas

5% do valor total da cbra.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

—sta coniratacdo destina-se a execucao da obra de construcic dc Cenirc de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), no Bairro Nossza Senhora de

Fatima em Municipio de Irauguba-CE. Tal servigo deve constar no minimo em:

i. Espacgo para a recepcao em que seja ampla e acolhedora, que ofereca conforic e
sensacio de bem-esiar aos visitantes;

ii. Criagdo de salas de atendimento especificas para

individuais, com pelo menos duas salas adeguadas para cada finalidade, garaniinco

orivacidade € um ambientie apropriadc para diferenies necessidades;

Www_iraucuba.ce.gov.br
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Frever uma saia muitiusc €spacosa e versaiii, que permit

diversas e adaptacdo conforme as demandas;
Aiem disso, uma sala exclusiva para o0 coordenadcr geral, pr
espace adeqguado para supervisio e gestao das atividades:

-

andas operacionais do prédic, garantindo upcrie adeguadc as atvig
manuiencéo e limpeza. Além disso, assegure a disponibilidade de
separados para uso feminino e masculine, proporcionando conforio, privacidade
higiene para todos os usuérios do espaco;

io publicc deve ser projetado com materiais moderncs 2 af ientes, desde 2
alvenaria até acabamentos como pintura, garantindc durabilidade e faci
encéc. As porias e janelas devem ser de vidro de ais quaiidade,
proporcionande maior luminosidade natural e integragio com o ambiente externo. A
iluminacdo deve ser moderna e sustentavel, utilizando tecnoicgia LED parzs reduzir
© consumo de energia e aumentar a eficiéncia energética. Além disso, & essencia!

: : 23 fnemi A imborrre el G,
paisagismo, promovendo uma estética agradavel g infegrandc ¢ pradic

Garantir gue o prédio atenda no minimo as ABNT NBR n°® 16.820 e n°

cue esiabelece normas gerais € critérios basicos para seguranca ¢C sisies

combate a incéndio com instalacbes de extintores, sinalizacbes de emergéncia e

dentre outros;

Garantir que o prédic atenda a Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérics basicos para a promogéc da acessibliidade

das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
=

Considerando as caracteristicas do objeto a ser contraiado, eniende-se gue a meinor

sclucdo € a execucao indireta, através de empreitada por precc gickal, sendc a modaiidade

de concorréncia eletronica a mais adequada. Isso se deve ao faio de que

do objeto, e & possivel definir claramente os aspectios quantitativos do que ser

iusdc e promogcéc social ndo dispde de todos 0s meios necessarics p

{J]
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essz forma, pode-se estabeiecer um padréo ou unhidade de medid

S8r page ac confratado, ¢ que sera feito apés o periodo de m
conformidade da prestacdo com a obrigacéo ajustadsz.

Fonante, o service da obra se dara de conformidade com o previsic ~o e e

referéncia, memoriais descritivos, especificacées técn

cronograma Tisice-financeliro e demais pegas, que foram devidame:

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento ndo é recomendavel, devendo optar-se peia via alternativa, por ser
O ideal nc casc em tela, do ponto de vista da eficiéncia, haja visia gue zssim o

gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um (nico coniratado. resulance

um maior nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da administracie,

0
0
)
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J
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concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resuitadc

Ressaita-se que em obras com servigos inter-relacionados, ¢ atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionande aumenic de cusic e
comprometimento da entrega da obra.

Ent&o, pelas razdes expostas, recomenda-se que a coniraiacic ndo ssja sarcaiada,
por ndo ser vantajoso para a administracdo e por apresentar possiveis prejuizos a

conjuntc do objetc a ser coniratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

rincipal objetivc do Ceniro de Referéncia Especializade cde Assisién

(CREAS) ¢ promover a qualidade de vida da comunidade, aprimorando ¢ at

i leties-Tatt
RA Nl

AiEED
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forialecimenic da rede de profecdo social as pesscas vuinerdreis ¢
resultados especificos esperados inciuem:
i.  Melhoria no Atendimento & Populacdo Vuineravel: Visa meihorar ainda mais ¢

garantir um atendimento especializado as pessoas em situag2o de

www.iraucuba.ce.gov.br
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vitimas de violéncia, criancas e adoiescentes. idosos & pessoas com g

. Fortalecimento da Rede de Protecdo Social: Busca infegrar diversos Services de
assisténcia social, saiide e justica, proporcionando um atendimento mais articuissn~

e eficiente;

10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A secretaria da inclusdo e promocac sociaj designard um ou mais servidores
Capacitados, através de portaria, para FISCALIZAR quanto & regularidade = assiduidade
dos servicos executados. Exercera também a GESTAO e 0 CONTROLE desta contratacao.
A contratante devera tomar as seguintes providéncias previamente ao contrato:

|. Definir a equipe de servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacgo e gesido

técnica!centratua!;

iil. Acompanhamentic rigoroso das agSes previsias nos proieios apreseniadeos pars o
realizacao das adequacdes e melhorias no objetc a ser coniratado
V. Emitir ordem de Servico e ¢ cumprimento do Crondgrama progosic:

V. Definir o plano de acao com vistas 3 boa execucao contratual.

11.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contrataces correlatas nem interdependentes para a viabilidade =

contratacdo desta demanda.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS

C service de construgac pode gerar diversos impacios ambientais. Alguns dos
impactos incluem:

12.1 Poluicio do ar e sonora

A atividade de consirucdo pode gerar poluicio do ar devido 2 emiss3do de posira o

gases, bem como poluigio sonora devido ac ruido dos equipamentos. Para amenizar essa

www.iraucuba.ce.gov.br
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enham baixo nivel de ruido. Execugédo de iapumes 2 redes

amenizam a dispers&o de poeira decorrente da Obra.

)

12.2 Gerac3o de residucs

A construcdo de estruturas pode gerar uma quantidade significativa de rasiduos,
incluindo restos de materiais de construcdc e suas embaiagens. Assim, & valido
implementar um sistema de transporte e coleta eficiente para manusear = segarar ¢
residuocs gerados durante a obra, os residuos devem ser deixados em local especificado

pela Prefeitura, que dara destinacdc adequada acs residuos.

12.3 Mudancas no uso do scio
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A construcae do CREAS pode resultar em mudancas significativas no

cluindo a remocao de areas verdes existentes e a impermeabilizacio do soie, 2 cue pode
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i C esCCamenio superiicial e reduzir a infilt raCal de agla ng scio. Sesse OGS,

deveréo ser tomadas medidas de protecio do solo, como, manter areas verdes exisienies
sempre que possivel, evitando a remogao desnecessaria de vegetacdo. Quandc a rer
e
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de restauragao ecoldgica em outras areas. Apés a concluszo dz obra, realizar medidas de
reslauragac ecoidgica para reabilitar areas afetadas e promover & recus eragéc da

biodiversidade.
13.VIABILIDADE DA CONTRATACAO

para ¢ Ceniro de Referer{:la Espeuallzado de Assisténcia Social (CREAS), que
oropercionara meihores condicdes de atendimento & populacdo vulneravel, aiém ds
P e -F

garantir maior eficiéncia e eficacia nos servicos prestados. A estrutura fisica adscuz:

contribui diretamente para o fortalecimento das politicas publicas de assisiéncia social,

www.iraucuba.ce.gov.br

o




faciiitando ¢ acesso da comunidade a Servicos especializados e promevendo o acolhim

imento

de forma digna e eficiente.
Com os recursos externos ja garantidos e havendo & possibilidade peguenz cs
contrapartide, a contratagio da obra se torna uma necessicade inacidval parz cus sssas

14.RESPONSAVEIS

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacioe pretendida.

irauguba-CE, 15 de janeiro de 2024.

Nicolas M re/

d‘% Siiva
Eng Qge o Civil
CREA-CE N° 3298“‘7

Julio Cesat Costa Brasil Sobrinho
Secretario da Inclusdo e Promocae Social
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