PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA
Procuradoria Geral Juridica Municipal

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2024.09.02.02

ASSUNTO: 9ONTRATAQ;&O DIRETA POR INEX!GIBILIDADE
DE LICITACAQ. LOCACAO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de andlise juridica de processo administrativo, que tem por objeto
“Contratagdo de servico de locagdo de imével destinado ao funcionamento da Agéncia
Comunitaria dos Correios de Boa Vista do Caxitoré, de responsabilidade da Secretaria de
inclusdo e Promogdo Social do Municipio de lrauguba/CE”, nos termos do art. 74, inciso V
da Lei Federal n® 14.133/2021.

O imavel cujo aluguel se pleiteia, esta situado no Povoado de Boa Vista do Caxitore,
S/N, Zona Rural, rauguba-CE, que tem por proprietario & Sra. Maria Juvani Mendes Caxias,
inscrita no CPF sob o n® 767.201.953-87.

Alega-se que a confratagdo para o objeto em questdo traz se da em razéo da
necessidade de impiantacdo da Agéncia Comunitaria dos Correios do Distrito de Boa Vista
do Caxitoré, a fim de tornar possivel 0 acesso ao servigo postal pelos residentes daquela
regido, considerando sua distancia em relagdo a sede do Municipio de irauguba/CE.

Neste sentido, firmou-se o convénio n°35/2021 entre os Correios e o Municipio de
lraucuba para fins de remuneragao para operacio da AGC do Distrito de Boa Vista do
Caxitore.

O presente procedimento se encontrada instruido com os documentos necessarios
para a avaliagdo da requiaridade da contratagdo em apreco, quais sejam: o documento de
formalizacdo da demanda, estudo técnice pretiminar, termo de referdncia, documentos do
locador, declaragdes, avaliagdo do imovel, justificativa de si, dentre outros que estdo
arrolados no art. 72 da Nova Lei de LicitagOes.

Por fim, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma

sstritamente juridico, ndo Ihe competindc adentrar 4 conveniéncia e & oportunidade dos atos
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praticados no dmbito da Administrago, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinative, néo
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que importa relatar.

2. ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A confratagdo direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de ficitacdo, &
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. A Constituigéo da
Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da licitagéo,
cuja finalidade - em termos simpldrios - & propiciar a contratacdo mais vantajosa &
Administracéo.

Vejamos:

Art. 37
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagée, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéio plblica que assegure
igualdade de condicbes & fodos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
cbrigagdes de pagamento, martidas as condigbes efetivas da proposta, nos iermos
da led, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio téonica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.

Tal principio — o da licitag&o, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser fidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacao
restritiva das regras de exceg#o. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos qQue
exceciona o dever de licitar. S&o os casos das licitagbes tidas por confratagdo direta
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagio.

A contratagéo ora sob andlise se amolda a hipotese de inexigibilidade de licitacao,
eis que se subsume a hipdtese do art. 74, inciso V da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece
como hipdtese de inexigibilidade de licitagfio nas situacdes de aguisicBo ou locagéo de
iméveis cujas caracteristicas de localizagdo e de instalacdo tomam necessaria a sua
ascoiha.

No presente caso, visa-se a locagio de bem imével destinado ao funcionamento da
Agéncia Comunitaria dos Correios do Distrito de Boa Vista do Caxitorg, em Irauguba-CE.

Diante da subjetividade que permeia a contratagdo e da discricionariedade do ato de

contragdo, em face das motivactes de localizagdo e escotha do imével objeto da
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contratacao, retratadas na justificativa da singularidade do imadvel, inferimos que ndo hs
parédmetro objetivos habeis a autorizar disputa em dmbito concorrenciai.

Nesse diapaso, a presente contratagdo demonstra ter fundamento no art. 74, inciso
Ve § 5°da Nova Lei de LicitagBes Publicas e Contratos - Lei n° 14.133/2021.

Forgar a Administragdo Publica a realizar licitag&o, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violac&o direta ao principio da economicidade o procedimento
resultaria indtit e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, n3o se olvide os altos
custos despendidos pela Administragao foda vez que realiza licitagBes, seja com a
mobilizagdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o
procedimento.

Diante do contexio factual, ndo seria vidvel lancar mao de licitagdo porgue
indubitavelmente estamos diante da auséncia do sey pressuposto légico. E mesmo que nao
Ihe faltasse tal premissa, a doutrina & pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade e
incompativel com a natureza do procedimento licitatdrio, o que seria suficiente para
proceder- se a inexigibilidade.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput
do art. 25 da antiga Lel de LicitagBes, que tratava sobre as hipéteses de inexigibilidade, com
a costumeira precisao, ensina: “Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
Objetiva contradigdo entre o atendimento a uma finalidads Jjuridica que incumba a
Administracdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a realizacdo de
cerfame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem Jjuridico posto sob sua
Cura, ter-se-a de concluir que esté ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta ndo
for dispensavel com base em um dos incisos do art 24, devera ser havido como exciuida
com supedéneo no art. 25, caput.”

3. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N° 14.133/21

Conforme j& falamos, a contratacio sob analise amolda-se a hipotese do art.74, V e seu
§ 5° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos- Lei n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitac@o quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de;

[...]

V - aquisicio ou focagéio de imével cujas caracteristicas de instalagdes ¢ de
localizagéo tornem necessaria sua escolha.

&
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No §5° do referido artigo, ha de se destacar ainda a existéncia dos pressupostos

legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no case de contratagio de imdvel,
a saber:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagéio dos investimentos;

Il - certificag@o da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

i - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela,

A indicagao da possibilidade de compra ou locagio do bem deve estar especificada
no estudo tecnico preliminar, devendo para tanto considerar os custos e os beneficios de
cada alternativa.

No que tange & avallagdo do imovel que sera alugado, sdo considerados como
critérios para definir os requisitos necessérios as instalagBes e a localizacdc do bem,
devendo assim ser considerados o estado de conservagio e a necessidade de eventuais
adaptacdes.

A fim de demonstrar a inviabilidade de competi¢éo, caracteristica do procedimento
de inexigibilidade de licitagdo, deve estar demonstrada nos autos a singularidade do imével
bem como a inexisténcia de imbveis publicos vagos que atendam a finalidade.

Consta anexado aos autos avaliag&o prévia do imovel da Comissao de Avaliacdo de
Imdveis do Municipio, com membros nomeados pela Portaria GAB/PMI n° 662/2023, que
realizou a analise do imével e seu estado de conservacgao, constatando que se encontra em
estado regular de conservacdo e apto para atender a demanda exigida

Ademais, foi determinado o valor do aluguel em R$ 200,00 (duzentos reais), a partir
de informagbes levantadas e estudas pela comisséo.

Por fim, j& consta nos autos declaracdo de inexisténcia de imoveis piblicos vagos e
disponiveis, que atenda o objeto pretendido no presente procedimento.

Ha ainda a devida justificativa de singularidade do imédvel, informando que o mesmo
se constitui no local e com as reparticbes mais adequadas para atender a finalidade da
contratagdo.

Portanto, necessario se faz a estrita observancia dos requisitos legais para que seja

concretizada a contragao pela Secretaria solicitante, Salientando-se aue n4o compete a esta
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Assessoria a andlise da escotha e conveniéncia da contragao, muite menos, o prego da

eventual contratagao.

4. FORMALIZACAO DO PROCESSO:

A Nova Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021}, elenca em seu artige 72, normas gerais
que regem as diversas possibilidades de contratagbes direta, e em especial estabelece a
formalizagao e instrugdc do processo administrativo, assim estabelecendo:

Art, 72. O processo de contratacgo direta, que compreende os casos de inexigibiidade
e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

! - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 £aso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art, 23
desta Lei;

11} - parecer juridico e parsceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonsiragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assurmido;

V - gomprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitaco &
qualificagéo minima necessaria;

V1 - razéio da escolha do contratado;

VIi - justificativa de prego;

Vili - autorizacgdo da autoridade competente,

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o exirato decorrente do
conirato devera ser divuigado e mantido & disposigdo do pibtico em sitio eletrbnico
oficial.

Resta atendida, a instrugiio processual necessaria, conforme observagdes ia

apontadas no presente parecer, tais documentos encontram-se presentes no processo de

contratacéo direta ora analisado.

5. CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro nas disposicies normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise, OPINANDO peia
possibilidade da contratagao do imével, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagao

n° 2024.09.02.02, devendo seguir para autorizagéo pela autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

iraucuba/CE, 02 de setembro de 2024,

&C’&Mid( ae'fhiﬁf_\ oacen QLL{/D
Leonardo Gomes Vasconcelos
Procurador Adjunto do Municipio de Irauguba
OABICE 24.417




