PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA
Procuradoria Geral Juridica Municipal

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2024.09.02.01 R

ASSUNTOC: CONTRATACAC DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO. LOCAGAQD. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
ART.74, INCISO V DA LEI! 14.133/2021.

1. RELATORIO:

Trata-se de andlise juridica de processo administrativo, que tem por objeto
“Contratacdio de servico de locagdo de imoével destinado ao funcionamento da Agéncia
Comunitéria des Correios do Distrito do Missi, de responsabilidade da Secretaria de Incluséo
e Promoc8o Social do Municipio de Iraucuba/CE”, nos termos do art. 74, inciso V da Lei
Federal n® 14.133/2021.

O imovel cujo aluguel se pleiteia, estd situado na Rua Alimpic Barbosa, s/n, Distrito
de Missi, Irauguba-CE, gue tem por proprietario a Sra. Anténia Marcleane Gomes Qliveira,
inscrita no CPF sob o n° 031.921.923-21.

A contratacdo para o objeto em questdo traz comeo justificativa a inaptiddo para uso
do prédio onde funciona a Agéncia Comunitaria dos Correios do Distrito de Missi, tendo sido
constatado que o valor para a reforma do imével € excessivamenie elevado, bem como que
o processo de construgdo demandaria tempo, podendo prejudicar a coniinuidade da
prestaco do servico postal no local. Diante de tal cenario, foi considerada como opgao mais
viavel a locagdo de um imdvel com as condigbes adequadas para o funcionamento da
referida agéncia.

Por fim, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nae lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oporiunidade dos atos
praticados no Ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa, Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.,

E o que importa relatar.
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2. ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A contratagdio direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, &
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. A Constituicso da
Republica impée ao Poder Piblico o dever de observar o principio instrumental da lictag3o,
cuja finalidade - em termos simplorios - & propiciar a confratagdo mais vantajosa 3
Administragio.

Vejamos:

Art. 37
()

XX| - ressalvados os casos aspecificados na legislaggo, as obras, sefvigos, compras
€ afienagfes serdo contratados mediante progesso de licitagdio pubiica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente pemitird as exigéneias de qualificagéo téenica e econdmica
indispsnsaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio — o da ficitag@o, por ser regra, deve ser iido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excecgOes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacdo
restritiva das regras de excegéo. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitagéio somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
exceciona o dever de licitar. S40 o0s casos das licitages tidas por confratagcdo direts
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

A contrataggo ora sob andiise se amolda 3 hipotese de inexigibilidade de licitacéo,
eis que se subsume a hipéiese do art. 74, inciso V da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece
como hipotese de inexigibilidade de licitacso nas situagbes de aquisicdo ou locagio de
imdveis cujas caracteristicas de localizagio e de instalagdo tomam necessaria a sua
escolha.

No presente caso, visa-se a locagdo de bem imével destinado ao funcionamento da
Agéncia Comunitaria dos Correios do Distrito de Missi, em lrauguba-CE,

Diante da subjetividade que permeia a contratacao e da discricionariedade do ato de
contragdo, em face das motivactes de localizagdo e escolha do imével objeto da
contratagao, retratadas na justificativa da singularidade do imovel, inferimos que nao ha
par&metro objetivos habeis a autorizar disputa em Ambito concorrencial.

Nesse diapasio, a presente contratag&io demonstra ter fundamento no art. 74, inciso
V e § 5° da Nova Lej de Licitagdes Publicas e Contratos - Lei n® 14.133/2021.
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Forgar a Administragio Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violacgo direta ao principio da economicidade o procedimento
resultaria inGtil e contrario ao interesse do Poder Poblico &, ho ponto, ndo se olvide os altos
custos despendidos pela Administracdo ioda vez que realiza licitagBes, seja com a
mobilizagdo do aparato téenico ou administrativo que utiiza para levar a cabo o
procedimentio.

Diante do contexto faciual, ndo seria viavel langar mao de licitacio porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto ldgico. E mesmo que ndo
Ihe faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange
também os casos em que a contratagio necessaria a satisfazer a necessidade e
incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que seria suficiente para
proceder- se a inexigibilidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ac analisar o caput
do art. 25 da antiga Lei de Licitagbes, que tratava sobre as hipdteses de inexigibilidade, com
a costumeira preciso, ensina: “Ern suma: sempre que se possa defectar uma induvidosa e
objeliva contradi¢do enire o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a
Administragdo perseguir para 0 bom cumptimenio de sesus misteres e a realizacéo de
certame licifatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua
cura, ter-se-a de concluir que esta ausente o pressuposto juridico da licitagédo e se, esta ndo
for dispensave! com base em um dos incisos do art. 24, deverd ser havido como excluida

com supedaneo no art. 25, caput.”

3. REQUISITOS LEGAIS DA LEIN°® 14.133/21

Conforme ja falamos, a contratagéo sob analise amolda-se a hipétese do art.74, V e seu
§ 5° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos- Lei n® 14.133/2021:

Art, 74. € inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos
casos de:

(-1 )

V - aquisicdo ou locacio de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagio tornem necessaria sua escolha.

[
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No §5° do referido artigo, ha de se destacar ainda a existéncia dos pressuposib&--—--f-- -

legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagio no caso de contratacdo de imovel,

a saber:

i - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacgio, dos custos de
adaptacbes, quando imprescindiveis as necesstdades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagéo dos investimenios;

il - certificagdo da inexisténcia de iméveis pliblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I - justificativas que demenstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou iocado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela,

A indicagao da possibilidade de compra ou locacao do bem deve estar especificada
no estudo técnico preliminar, devendo para fanto considerar os custos e os beneficios de
cada alternativa.

No que tange & avaliagdo do imovel que sera alugado, sao considerados como
critérios para definir os requisitos necessarios as instalagbes e a localizagéo do bem,
devendo assim ser considerados o estado de conservacio e a necessidade de eventuais
adaptagdes.

A fim de demonstrar a inviabilidade de competigao, caracteristica do procedimento
de inexigibitidade de licitaggo, deve estar demonstrada nos autos a singularidade do imovel
bem como 3 inexisténcia de imdveis publicos vagos que atendam a finalidade.

Consta anexado aos autos avaliago previa do imével da Comissdo de Avaliagéo de
iméveis do Municipio, com membros nomeados pela Portaria GAB/PMI n® 662/2023, que
realizou a analise do iméve!l e seu estado de conservagao, tendo sido considerado pela
referida comissdo como apto para atender a demanda exigida.

Ademais, foi determinado o valor do aluguel em R$ 350,00 {trezentos e cinquenta
reais), a partir de informagoes levantadas e estudas pela comissao.

Por fim, j& consta nos autos declaracdo de inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis, que atenda o objeto pretendido no presente procedimento.

Ha ainda a devida justificativa de singularidade do imével, informando gue 0 mesmo
se constitui no local e com as repartigbes mais adequadas para atender a finalidade da
contratag@o.

Portanto, necessario se faz a estrita observancia dos requisitos legais para que seja
concretizada a contragio pela Secretaria solicitante. Salientando-se que néo compete a esta
Assessoria a andlise da escolha e conveniéncia da contragdo, muito menos, o prego da

eventual contratagéo,
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4. FORMALIZACAO DO PROCESSO:

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14,133/2021), elenca em seu artigo 72, normas gerais
que regem as diversas possibilidades de coniratacdes direta, e em especial estabelace a

formalizacao e instrugdo do processo administrativo, assim estabelecendo:

Art. 72. Q processo de contratac&o direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagde, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documenio de formalizacfo de demanda e, se for o caso. estudo técnico preliminar,
analise de fiscos, termo de referéncia, projete basico ou projeto executivo;

It - estimativa de despesa. que devera ser calcutada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, gue demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compronisso a ser assumido;

V - comprovacdo de gue o contratlado preenche os requisitos de habilitagio e

gualificac&o minima necessaria;
W1 - razao da escolha do contratade;
VIl - justificativa de prego;
VIIT - autorizacio da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrante do
contrato devera ser divuigado e mantido & disposigdo do plblico em sitio eletrbnico
oficial.
Resta atendida, a instrucfio processual necessaria, conforme observagdes ja
apontadas no presente parecer, tais documentos encontram-se presentes no processo de

contratacao direta ora analisado.

5. CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo adminisirativo em analise, OPINANDC pela
possibilidade da contratagdo do Imdvel, mediante procedimento de inexigibilidade de ticitagao
n° 2024.09.02.01,

E o parecer, salvo methor juizo.

lrauguba/CE, 02 de setembro de 2024.
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Procurador Adjunto do Municipio de Irauguba
QOABIJ/CE 24.417




