PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA
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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: Resposta a Impugnacao ao Edital de Pregéo Eletrénico N° 2024.09.27.01

OBJETO: AQUISICAO DE BOMBAS CENTRIFUGAS PARA SUPRIR AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE
IRAUCUBA/CE.

IMPUGNANTE: SOLIDTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ
SOB N°. 51.115.136/0001-88.

PREAMBULO:

O Agente de Contratacdo do Municipio de Iraucuba, vem encaminhar o
resultado do julgamento do pedido de impugnacdo ao Edital supracitado, impetrado pela
pessoa juridica SOLIDTECH COMERCIO E SERVIGOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o N°
51.115.136/0001-88.

Aduzimos que a presente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto
no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
ate 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo anico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Preliminarmente, ha que se aclarar que a referida impugnac&o néo tem efeito
de recurso, portanto, ndo ha que se falar em suspensao das etapas do certame, tampouco
sua remessa a autoridade superior, pois, tem o Agente de Contratagdo nesta fase
processual, todos os poderes para averiguagio de quaisquer contestacdes que se fagcam
ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme Art. 8°, inciso II, “a” do Decreto
Municipal n® 120/2023 que regulamentou a aplicacdo da Lei 14.133/2021 no ambito da
administragdo municipal. Portanto, compete ao Agente de Contratacao tal atribuigao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta especie de Impugnagio
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusio de fundamentag&o e de pedido de
reforma do instrumento convocatério.

A peticéo do inconformismo foi protocolada em atencao ao requisito extrinseco
da tempestividade, uma vez que a abertura da sesso publica estd marcada para o dia
25/10/2024, conforme publicacdo do Edital e a impugnacao foi protocolada por meio do
sistema da plataforma www.bllcompras.org.br conforme previsto no item 16.3. do edital.
Logo, fora cumprido o prazo previsto no texto editalicio do certame e no Art. 164 da Lei
14.133/2021.

SINTESE DO PEDIDO:

Questiona a impugnante a composic&o divisdo em lotes em relacdo ao ultimo
item, bombas dosadoras. Alega que este item & completamente diferente dos demais itens
que compdem a licitagdo, € o Unico que se utiliza para bombeamento de produtos
quimicos, ndo € uma bomba centrifuga como os outros e as empresas que se dispbes a
revender e/ou fabricar bombas dosadoras n&o trabalham com bombas centrifugas em sua
maioria. Sustenta que a construgéo e funcionamento de uma bomba dosadora também
difere do funcionamento de uma bomba centrifuga. Por fim entende que a manutencdo
deste item dentro de um unico lote com bombas centrifugas tende fatalmente a diminuir a
concorréncia devido estes fatores. Nao ha pedidos expressos.

DO MERITO:

Quanto as definicbes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que
determina o art. 40 e seus incisos da lei 14.133/2021, ao tratar do planejamento das
compras, sendo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I - condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente,

Il - determinag&o de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fungdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA et

IV - condigbes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade  de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal. mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no mciso XXl do caput do art 6° desta Lei, além das seguintes
informacgées:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicag&o dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisoério e definitivo, quando for o caso:

Il - especificagdo da garantia exigida e das condicbes de
manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as

compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes:

[-]

Quanto a divisdo técnica dos itens no lote, entendemos que de fato os
argumentos trazidos a baila pela impugnante merecem prosperar, verificamos que o item
8, em comento, foi agrupado com os demais itens do lote tnico, tendo em vista 0 mesmo
nao guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para o objeto licitado, devendo desse modo haver o desmembramento do item para

integrar lote em separado para ampliar a competitividade.

As razdes da impugnante de fato dizem respeito a restrigdo concorrencial de
participantes do certame em raz&o do agrupamento dos itens em lotes com posicdo
divergente, nesse modo, sendo necessario a viabilizar um certame em estrito cumprimento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA —

com a lei e aos principios regedores da licitag@o, verificou-se a necessidade de retificar o
edital o que sera realizado através de adendo de retificacéo ao edital.

E prerrogativa da administracéo publica definir os critérios de exigéncia
editalicia, com vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas
secretarias obedecendo os limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o

favorecimento a particulares, devendo agir sob a dtica do interesse publico, probidade e
impessoalidade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio
da competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagao
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem o0s parametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é
compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo. deve-se atentar ao bom
senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitacdo.”

Seguindo essa linha principiolégica, percebe-se, ainda, a relacdo entre os
principios regedores do procedimento licitatorio, pois os mesmos ndo funcionam
isoladamente, incélumes; pelo contrario: s&o parcelas de uma engrenagem que rege a
Administracdo Publica, sendo estreita a relagdo entre economicidade, legalidade e
eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecucdo da melhor proposta, mas esta tem que
ser atingida, também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestao dos
recursos, tendo em vista o binémio custo-beneficio.

Assim ensina Hely Lopes Meirelles que:

A igualdade entre os licitantes €& principio impeditivo da
discriminacéo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razao pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em
que se descobre a perseguigdo ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre
os licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participacao no edital ou convite, porque a Administracdo pode e
deve fixa-los sempre que necessario a garantia da execucdo do
contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA T

regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico.

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina de Ronny Charles:

"A competicdo € um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado

- pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas
ou condicGes restritivas do carater competitivo, motivadas por
situacdes impertinente ou irrelevantes para a obtencao do objeto
contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitagbes Publicas
comentadas. 2% Ed. Jus Podivm. 2009.Salvador).”

A mais que € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar
algumas exigéncias editalicias como restritivas da competicéo, nos termos do art. 9° da Lei
14.133/2021.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar. Situagbes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacao
de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes:

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda.
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA =

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicéo expressa em lei.

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administracdo Publica optar sempre
pelas condicbes que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das
exigéncias editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

Em apreciacdo ao pedido apresentado pela impugnante quanto ao Edital.
constata a necessidade de proceder a revisio dos pontos levantados pela impugnante no
sentido de desmembramento do item 08 do lote 01 em lote especifico. Nesse sentido
encaminharemos tal decisdo ao setor competente para que procede com as devidas
correcdes.

DECISAOQ:

Isto posto, com fulcro no Art. 8°, inciso ll, "a" do Decreto Municipal n°
120/2023, apos andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
empresa: SOLIDTECH COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
51.115.136/0001-88, RESOLVO: CONHECER da impugnacéo, para no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE o necessario desmembramento do lote em
comento na forma julgada, retificando o edital.

Iraucuba, 22 de outubro de 2024,

Joysen Moto, (\Lsevede M eAQuita
L"Ja),rscm Mota Azevedo Mesquita
Agente de Contratacéo
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