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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.09.30.01 / PREGAO ELETRONICO N°
2024.09.30.01.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DA 2% ETAPA DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NA SEDE DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA - CE.

Recorrente: NABLA CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 06.866.305-0001/67.

Recorrido: Agente de Contratagdo.

PREAMBULO

Conforme sessao de julgamento, iniciada aos 25 dias do més de outubro
do ano de 2024, no endereco eletronico https://bll.org.br/, nos termos da convocagéo de
aviso de licitagdo, cujo objeto & a contratacdo de empresa especializada para execugéo dos
servicos da 2° etapa de implantacdo de sistema de esgotamento sanitario na sede do
municipio de Irauguba — CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para a manifestacdo de intencdo de interposicao de
recursos, foi apresentada pelas empresas: NABLA CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 06.866.305-0001/67; SAMPLA COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n°®
40.219.546/0001-52; TERRA AZUL SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
07.830.603/0001-60 e LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS
EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n® 07.191.777/0001-20, conforme registro na ata da sesséo
publica.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razoes de recurso e registro de
contrarraz3o, apenas a empresa: NABLA CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
06.866.305-0001/67, apresentou suas razdes recursais em memoriais, conforme determina o
edital. As demais empresas ndo anexaram suas razdes recursais em forma de memoriais,
apenas manifestaram a intencdo de interpor recurso no sistema. Importante destacar que
NAO foram apresentadas CONTRARRAZOES.
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) Todas as intencdes apresentadas foram aceitas, vez que a nova Lei de
Licitagbes “NAO” exige que a intencdo de recorrer seja “motivada”, sendo assim admitida
pelo Agente de Contratagdo, independentemente da externalizagdo dos motivos. Ato

continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentacdo das razées de recurso e
contrarrazoes.

Observemos o que exige o edital sobre os Recursos Administrativos:

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Apés o término do julgamento das propostas e do ato de habilitagéo
ou inabilitagdo, qualquer licitante podera, em um prazo de 30 (trinta)
minutos manifestar a intencdo de recorrer, imediata, por meio eletrénico,
utilizando para tanto, exclusivamente, campo préprio disponibilizado no
sistema, sob pena de precluséo, ficando a autoridade superior autorizada a
adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor

10.1.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicag@o deste edital ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

10.1.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

10.2. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao deste edital
cabem:

10.2.1. Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

10.2.1.1. Ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricio em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

10.2.1.2. Julgamento das propostas;

10.2.1.3. Ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

10.2.1.4. Anulaga@o ou revogacao da licitagao;

10.2.1.5. Extingédo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracgao;
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10.2.2. Pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacdo, relativamente a ato do qual nio caiba recurso
hierarquico.

10.3. Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nos subitens
10.2.1.1 e 10.2.1.2, a intengdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente apés os atos, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razbes recursais, previsto no subitem 10.2.1, sera
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacao, de forma que a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

10.4. O recurso de que trata subitem 10.2.1 sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se né&o
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uuteis,
contado do recebimento dos autos.

10.5. O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

10.6. O prazo para apresentagcdo de contrarrazfes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgacao da
interposicao do recurso.

10.7. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

10.8. Da aplicagao das sangdes de multa, adverténcia e/ou impedimento de
licitar ou contratar cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimac&o. O recurso sera dirigido & autoridade que tiver
proferido a decisdo recorrida, que, se nao a reconsiderar no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivacdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte)
dias uteis, contado do recebimento dos autos.

10.9. Da aplicagao da sangao declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar cabera apenas pedido de reconsideracdao, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
seu recebimento.
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10.10. O recurso e o pedido de reconsideragéo terdo efeito suspensivo do

ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade
competente.

10.11. Os recursos deverdo ser digitados, devidamente fundamentados e
conter a assinatura do Representante Legal da recorrente ou de seu
procurador devidamente habilitado.

[-]

Logo, uma vez aberto o prazo, as recorrentes deveriam apresentar todos 0s
motivos de suas insurgéncias, no momento da manifestacdo da intengdo de recorrer. Nao
bastava transparecer a discordancia, deveriam apontar os motivos do conflito. O mérito do
recurso € adstrito @ motivacao disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das Razdes de Recurso, as
empresas: SAMPLA COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n° 40.219.546/0001-
52; TERRA AZUL SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 07.830.603/0001-60 e
LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob
0 n° 07.191.777/0001-20, NAO apresentaram suas razdes recursais em forma de memoriais,
conforme determina o item 10.3. do edital.

Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do
certame sobre a exigéncia de apresentacao de razdes recursais em local proprio, o edital &
taxativo quanto as formalidades a serem obrigatoriamente observadas, bem como resta claro
que as empresas citadas anteriormente deixaram de cumprir com o estabelecido no item
10.3. do edital, conforme acima exposto.

Quanto ao requisito de interesse, € baseado na concepgao segundo a qual
ndo é permitido o desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo
do acolhimento da pretenséo do licitante, a decisdo administrativa sera absolutamente inutil,
sem qualquer proveito pratico. Assim, o interesse em recorrer se traduz no bindmio
necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro meio de provocar a
modificagdo do ato recorrido e Util quando o recurso tiver o cond&@o de proporcionar situagao
mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada.

Ainda nesse sentido, € possivel destacar trechos do Acorddo n°
3.151/2006- 2 Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma € permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatorio
aquelas manifestagbes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se
nitidamente protelatérias seja por auséncia do interesse de agir,
demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja
por auséncia de requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa
prerrogativa atribuida ao pregoeiro néo fere as garantias constitucionais da

-
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ampla defesa e do contraditério e se coaduna com oS principios da
eficiéncia e celeridade processual que presidem as licitagbes da espécie. O
exame preambular da pega recursal permite ao julgador do certame néo
conhecer do pedido quando o licitante ndo demonstra a existéncia de
contrariedade a especifica decisdo da comisséo julgadora. Cito, como
exemplo, o requerimento de diligéncias & comissdo de licitagdo para
esclarecer fato irrelevante ou a impugnagéo do edital quando esta via ja se
enconira preclusa. Tais razbes equivalem a auséncia de interesse e de
motivagdo do recurso. Nessa vereda, o responséavel pela licitagdo nédo
estara antecipando o mérito do recurso a admissibilidade, mas
liminarmente afastando as petigbes recursais nas quais ndo haja interesse
de agir.

Nesse sentido, ndo poderao ser admitidos os recursos interportos pelas
empresas recorrentes ja citadas, tendo em vista o ndo cumprimento integral aos itens do
edital regedor, especificamente quanto a anexagao de suas pecas recursais com as razées
motivadoras de suas manifestacdes, posto que, se assim proceder, descumprira o principio
da vinculacédo ao instrumento convocatorio.

Cabe considerar que a ndo apresentacdo das razdes do recurso pelas
recorrentes, no prazo previsto no edital e conforme art. 165, em tese, ndo afastaria a
necessidade de julgamento das intengbes, que poderiam ser apreciadas, em razado dos
principios da transparéncia e da autotutela da Administragdo Publica. Podemos ate
considerar ser esse o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia, entretanto, torna-
se evidente que, no caso das alegacdes levantadas pelas recorrentes, a auséncia das razbes
contendo os fundamentos e provas impossibilita uma andlise mais apurada dos fatos.
Verificamos também que o edital € impositivo no sentido que aquele que manifestar intengao
em recorrer devera apresentar as razdes recursos no prazo previsto. Desse modo, pelo
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério e o que determina o art. 165, §1°, | da Lei
n° 14.133/2021 OS RECURSOS NAO DEVEM SER CONHECIDOS.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas b e
¢ do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes:

| — a intengé&o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogéo de
inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

&
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Dessa forma, concluimos que, diante da ndo apresentagdo das razdes
recursais no prazo legal pelas empresas SAMPLA COMERCIO E SERVICOS. inscrita no
CNPJ sob o n° 40.219.546/0001-52; TERRA AZUL SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob
o n° 07.830.603/0001-60 e LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS
EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.191.777/0001-20, os recursos propriamente ditos ndo
concretizados, permitindo, assim a continuidade da instrugdo processual, conforme previsto
no art. 71 da Lei n® 14.133/2021, sem a necessidade de aprecia¢do e julgamento do pleito
recursal, porquanto inexistente.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO NABLA CONSTRUCOES LTDA

Verifico que foram cumpridas as formalidades legais e que os demais
licitantes foram cientificados da interposicéo e tramite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os atos registro na ata da sessao publica.

A empresa supracitada realizou protocolo, via sistema eletrénico, em
relacéo a seu recurso administrativo contra o julgamento do Agente de Contratagcéo no dia 05
de margo de 2025, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracio da decisdo, tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os
documentos colacionados ao Processo de Licitagao ja identificado.

SINTESE DO RECURSO NABLA CONSTRUCOES LTDA

A recorrente questiona os motivos ensejadores da declaragéo de
habilitacdo da empresa CONSTRUTORA JLV LTDA, afiirmando que essa empresa
apresentou seus documentos de habilitagdo, no que diz respeito a Qualificagao Técnica,
eivada de vicios e ndo pode ser aceita, havendo a existéncia de serissimo vicio (fraude), qual
seja, o Atestado juntado & CAT disponibilizada ao Agente de Contratagédo néo e o referente
aos servigcos executados na CAT apresentada.

Ao final requer o provimento ao recurso para modificar a decisdo ora
vergastada, no sentido de declarar a empresa CONSTRUTORA JLV LTDA, INABILITADA na
Concorréncia Eletrénica n® 2024.09.30.01.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAOQ/PREGOEIRO
FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Notemos que a exigéncia questionada esta prevista na norma do Art. 67,
inciso Il, c/c art. 65 da Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

1} -
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Art. 65. As condigbes de habilitagdo serdo definidas no edital.
[.]

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[.]

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional  equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[-]

Esclarecemos ainda que de acordo com o Art. 67, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a comprovagao da qualificacao técnico-operacional sera realizada por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A finalidade da apresentacao de tais documentos € justamente comprovar a
satisfacdo da execucdo de objeto similar ao da licitacdo. Logo, os atestados apresentados
devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade
informacgoes relevantes que possam subsidiar a Administragdo a tomar uma decisdo segura
quando do julgamento da habilitacao dos licitantes.

Trata a presente pega recursal sobre a veracidade da Certidao de Acervo
Técnico (CAT) apresentada pela empresa CONSTRUTORA JLV LTDA. Vejamos o que diz a
exigéncia do edital:

7.4. Qualificagao Técnica

7.4.2. Habilitagcao Técnico-Profissional

7.4.21. Apresentagdo de profissional de nivel superior, detentor de certidoes de acervo
técnico (CAT) ou anotacbes/registros de responsabilidade tecnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagédo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, devidamente registador no conselho profissional competente
(CREA/CAU) da regido onde os servigos foram executados, que comprove ter o profissional
executado servicos relativos a execugéo de obra ou servicos de caracteristicas ao objeto
licitado, envolvendo as parcelas de maior relevancia do objeto da licitagdo, na forma prevista
no Art. 67, § 1°, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

[+
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Segundo licdo de Anténio Roque Citadini:

"Licitagdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A
qualificagao técnica nos editais de licitagao deve verificar ndo s6 a
capacidade técnica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva
de execugao (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F.
Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Anténio Roque Citadini,
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas, editora
Max Limonad, 2° ed., S0 Paulo, 1997, pag. 228.

Dessa feita, esta comissao julgadora ao reanalisar a documentacdo

apresentada pela recorrida verificou a necessidade, por cautela, de realizar procedimento de
diligéncia, com vistas a evidenciar que o contetido da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é
verdadeiro.

Nessa linha, orientam Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“De acordo com o Tribunal de Contas da Uniéo, é indevida a exigéncia de

serem acompanhados de copias das notas fiscais referentes a execugdo
dos objetos atestados; tais notas ndo figuram entre os documentos
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei no 8.666/93 (Acordao ne
4.446/2015 - Primeira Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, Processo n
014.387/2015-8; Acorddo n° 1.564/2015-Seqgunda Céamara, Rel. Min. Ana
Arraes, Processo n°® 011.069/20147; Acorddo n 1.224/2015 Plenério, Rel.
Min. Ana Arraes, Processo n° 003.763/2015-3; Acorda, n® 944/2013-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zvmler, Processo n° 003.795/2013-6).
(i)

A declaragdo de que a licitante executou satisfatoriamente o objeto,
prestada de direito publico ou privado, acompanhada de nota fiscal ou o
atestante e a empresa licitante, até porque tal declaragdo pode ser
facilmente produzida e sem 6nus algum, a transmitir maior seguranga a
administragdo quanto a efetividade do fato atestado.

O caminho para a administragao certificar-se da veracidade da
declaragao prestada (atestado), quando duvida houver, sem incorrer
na ilegalidade pronunciada pelo Tribunal de Contas da Uniao, é o de
solicitar da_entidade empresarial licitante as referidas notas fiscais
ou contratos, por meio de diligéncia, com base no art. 43, §3° da Lei
n° 8.666/93(...)". (PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres e DOTTI, Marinés
Restelatto. Mil perguntas e respostas necessarias sobre licitagdo e
contrato administrativo na ordem juridica brasileira. Belo Horizonte:
Forum, 2017, p. 708-709) (grifou-se)
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A proposito do tema, oportunas as seguintes decisées do TCU:

‘Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢bes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisdo da Administragdo (art.43, §3° da Lei
8.666/93)." (TCU. Boletim de Jurisprudéncia n° 66/2014. Acoérdao
3418/2014. Plenario).

“22. N&o obstante, cabe esclarecer que, no exame do TC 019.998/2007-7,
que resultou no Acérddo 2.024/2007-TCU-Plendrio, a andélise pela
Unidade Técnica concluiu que a exigéncia de apresentagdo dos contratos,
prevista no edital, ndo restringiu a participagdo de licitantes, razédo pela
qual ndo se faziam presentes as condigbes para a concessdo da medida
cautelar requerida (TC 019.998/2007-7 - Principal, p. 82 - pega néo
digitalizada):

‘.. a simples exigéncia de apresentagdo do contrato ndo restringe o
carater competitivo da licitagdo, uma vez que a empresa detentora do
atestado, tambem 0 é do respectivo contrato.’

23. No julgamento de meérito, o TCU deliberou (Acérdao 2.024/2007-TCU-
Plenario):

‘9.2.2.6. evitar exigéncia de os atestados técnicos serem acompanhados
de copias das paginas dos contratos correspondentes (a exemplo do item
1.1 do Anexo D),’

24. De todo modo, ainda que haja deliberacao proferida pelo TCU no
teor pretendido pela representante, tal comando apenas recomendou
que fosse evitada a inclusao de tal exigéncia no edital, mas nao
afasta a faculdade de o gestor realizar diligéncias que considere
necessdrias, ao teor do disposto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993." (TCU. Acdrdao 2.459/2013. Plenario).

Existindo incertezas em relagéo ao conteido da CAT, deve a Administracao agir
com cautela, promovendo as diligéncias necessarias a fim de dirimir as duvidas existentes.

Nesse sentido, foi verificada por esta comissdo julgadora a ocorréncia de
necessidade de realizagdo de procedimento de diligéncia para esclarecimento dos fatos,
como forma de subsidiar a resposta ao recurso impetrado. O que ocorreu por meio de
consulta ao setor técnico de engenharia do municipio, o qual emitiu um parecer, que sera
anexado na integra a esta resposta, contendo a seguinte concluséo:
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A analise exercida pelo setor de engenharia do municipio de Irauguba
(Secretaria de Infraestrutura) em consulta feita junto ao 6rgéo responsavel pela emissao da
CAT, CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA CE (CREA CE)
https://creace.s3.amazonaws.com/log/certidoes/243085.22zB3.pdf, comprova a irregularidade
e adulteragao da referida Certidao de Acervo Técnico (CAT) N° 243085/2021.

Dessa forma, com base nas informacgoes trazidas a baila pela recorrente,
bem como na analise feita da documentagao questionada da empresa recorrida pelo setor de
engenharia, entendemos que a certidao de acervo técnico (CAT) apresentada pela empresa
CONSTRUTORA JLV LTDA, foi adulterada, ndo possuindo, assim, validade juridica e de fato
sendo imprestavel para atestar a execugao similar ou compativel com o objeto da licitagdo na
forma exigida em lei, portanto, resta a referida empresa INABILITADA.

A ausencia de veracidade nas informacdes prestadas pela empresa
CONSTRUTORA JLV LTDA no certame em epigrafe inviabiliza por si s6 a sua participagao
no processo licitatério, sendo certo que deve ocorrer a revogacdo de sua habilitacdo e que
contraria todos os preceitos legais norteadores da Administracdo Publica, em razdo da
postura da empresa recorrida em tentar burlar a legalidade das etapas do certame,
consequentemente obtendo para si vantagem indevida.

O principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar
com a Administragdo devem competir em igualdade de condigbées, sem que a nenhum se
ofereca vantagem nao extensiva a outro."

A licitacdo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado
pelo Agente de Contratagdo. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre
ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital. Portanto, quem vai participar da
licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de
forma expressa, a desclassificagdo de propostas por guesitos subjetivos e/ou que néo
estejam claramente definidos no instrumento convocatorio.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranca da Administragdo nas futuras contratagdes, nao
constando em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com
objeto em licitagao.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério citamos
decisao do TCU sobre a matéria:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

As condigbes do contrato devem retratar o contelido do edital e da disputa
ocorrida durante a licitagdo, ante o que determina o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Acordao 688/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E vedado celebrar contrato em discordancia com os termos do edital e da
proposta vencedora, visto que a proposta oferecida pela empresa durante
a licitagdo vincula-se e constitui parte integrante do instrumento
contratual, independentemente de sua transcrigcdo no ajuste.

Acordao 2146/2007-Primeira Camara | Relator: MARCOS VINICIOS
VILACA

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: STJ. 1% turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo
— Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Diante do exporto, devem ser considerados os argumentos trazidos a baila
pela recorrente, quanto ao pedido de reconsiderar nossa decisao para entao declarar a
INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA JLV LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
23.572.480/0001-60, tais argumentos merecem prosperar.

CONCLUSAO

1) NAO CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa:
SAMPLA COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n® 40.219.546/0001-52,
uma vez que nio atendeu aos pressupostos da exigéncia constante no item 10.3 do
edital, pela auséncia dos requisitos formais de admissibilidade;

2) NAO CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa:
TERRA AZUL SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 07.830.603/0001-60, uma
vez que ndo atendeu aos pressupostos da exigéncia constante no item 10.3 do edital,
pela auséncia dos requisitos formais de admissibilidade;

3) NAO CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa:
LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o n°® 07.191.777/0001-20, uma vez que nao atendeu aos pressupostos da
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exigéncia constante no item 10.3 do edital, pela auséncia dos requisitos formais de
admissibilidade;

4) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa:
NABLA CONSTRUGOES LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 06.866.305-0001/67, para
no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTES os pedidos formulados.

Irauguba — CE, 14 de marco de 2025.

Adrianﬁéhodrigu%

Agente de Contratacédo

@ Centro Administrativo - Sede da Secretaria da Administracao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

PARECER DE RECURSO

PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 2024.09.30.01 CP

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servicos da 22 Etapa do
Sistema de Esgotamento Sanitario dos Bairros Cruzeiro e Gil Bastos, na Sede do Municipio de
Irauguba/CE

Baseado na analise feita sobre o recurso entreposto pela empresa Nabla
Construgoes Ltda a Prefeitura Municipal de Irauguba referente ao Processo Eletronico N°,
2024.09.30.01 CP que refere-se a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DOS SERVIGOS DA 2° ETAPA DEIMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NA SEDE DO MUNICIPIO, que torna habilitada a empresa
CONSTRUTORA JLV LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 23.572.480/0001-60 que apresenta
comprovacgoes de irregularidades na Certidao de Acervo Técnico (CAT) N° 243085/2021 tendo
este sendo adulterado em seu nimero de paginas, alteracdo de quantitativos em orgamento para
que assim conseguisse suprir o solicitado em edital e até mesmo insercao de itens em
orgamentos segundo citagao do recurso.

A analise exercida pelo setor de engenharia do municipio de Irauguba (Secretaria de
Infraestrutura) em consulta feita junto ao 6rgao responsavel pela emissao da CAT, CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA CE (CREA CE)
https:/icreace.s3.amazonaws.com/log/certidoes/243085.22zB3.pdf, comprova a
irregularidade e adulteracdo da referida Certidao de Acervo Técnico (CAT) N° 243085/2021

Segue em anexo a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) N° 243085/2021 original e a
Certidao de Acervo Técnico (CAT) N°243085/2021 adulterada. Ficando assim sujeita as devidas
penalidades referidas em edital pela comissao de licitagao do Municipio em questao.

Documento assmadt digitalments

FRANCISCO RONALEO BARROS MENDES Iraucuba - CE, 11 de margo 2025.
g Y Data: 11/03/ 2025 10:07:57-0300

Verifugee em hEps validar iti.gov.br

FRANCISCO RONALDO BARROS MENDES
ENG. CIVIL CREA-CE 47.328-D
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