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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2024.08.23.01

EMENTA: C_ONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAOQ. LOCAGCAOQ. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de analise juridica de processo administrativo, que tem por objeto
“Contratagdo de servico de locagdo de imével destinado ao uso de ato beneficente a
familia carente, conforme parecer social, de responsabilidade da Secretaria de Incluséo e
Promogéo Social”, nos termos do art. 74, inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021.

O imével cujo aluguel se pleiteia, estd situado na Rua Francisco Barbosa de
Azevedo, 101, Cruzeiro, Irauguba-CE, que tem por proprietaria a Sra. Vanda Lucia Lima de
Aratijo, inscrita no CPF sob o n° 309.314.443-49.

A contratagdo para o objeto em questdo traz como justificativa, que o imovel em
comento é necessario para atender a familia carente em situagdo de vulnerabilidade
temporaria. Trata-se, portanto, uma vulnerabilidade momentanea, sem longa duragao,
resultante de um fato ou situagdo inesperada.

Ressalta ainda que este beneficio eventual esta assegurado pela Lei Municipal n®
1.221/2017 que dispde sobre a Politica de Assisténcia Social do Municipio de Irauguba-Ce.
O referido beneficio eventual tera duragéo de 03 (trés) meses.

Por fim, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente

opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que importa relatar.
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2 ANALISE_ JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A contratagdo direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, é
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. A Constituigdo da
Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da

licitagao, cuja finalidade - em termos simplorios - é propiciar a contratagdo mais vantajosa
a Administragdo. Vejamos:
Art. 37

(=)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio — o da licitagao, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagdo
restritiva das regras de excegdo. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
exceciona o dever de licitar. S30 os casos das licitagdes tidas por contratagdo direta
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

A contratag@o ora sob analise se amolda a hipétese de inexigibilidade de licitag&o,
eis que se subsume a hipotese do art. 74, inciso V da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece
como hipétese de inexigibilidade de licitagdo a aquisigdo ou locagdo de imoveis cujas
caracteristicas de localizagéo e de instalacdo tornam necessaria a sua escolha.

No presente caso, visa-se a locagao de bem imével para ato beneficente a familia
carente, conforme parecer social, de responsabilidade da Secretaria da Inclusao e
Promogéao Social-SIPS.

Diante da subjetividade que permeia a contratagdo e da discricionariedade do ato

de contragdo, em face das motivagdes de localizagdo e escolha do imovel objeto da
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contratacao, retratadas na justificativa da singularidade do imével, inferimos que nZo ha
parametro objetivos habeis a autorizar disputa em dmbito concorrencial.

Nesse diapasdo, a presente contratagdo demonstra ter fundamento no art. 74,
inciso V e § 5° da Nova Lei de Licitagdes Publicas e Contratos - Lei n® 14.133/2021.

Forcar a Administragdo Publica a realizar licitacdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagéo direta ao principio da economicidade o procedimento
resuitaria inutii e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os
altos custos despendidos pela Administragado toda vez que realiza licitagbes, seja com a
mobilizacdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o
procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mao de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que
nao lhe faltasse tal premissa, a doutrina € pacifica em reconhecer que a inexigibilidade
abrange também os casos em que a contratagcdo necessaria a satisfazer a necessidade e
incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para
proceder- se a inexigibilidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o
caput do art. 25 da antiga Lei de Licitagdbes, que tratava sobre as hipoteses de
inexigibilidade, com a costumeira precisdo, ensina: “Em suma: sempre que se possa
detectar uma induvidosa e objetiva contradicdo entre o atendimento a uma finalidade
juridica que incumba & Administragdo perseguir para 0 bom cumprimento de seus misteres
e a realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem
juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esté ausente o pressuposto juridico da
licitag&o e se, esta ndo for dispensével com base em um dos incisos do art. 24, devera ser
havido como excluida com supedéneo no art. 25, caput.”

3. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N° 14.133/21

Conforme ja falamos, a contratagdo sob analise amolda-se a hipétese do art.74, V e
seu § 5° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos- Lei n® 14.133/2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigao, em especial
nos casos de:

[]
V - aquisigao ou locagac de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha.

(-]

No §5° do referido artigo, ha de se destacar ainda a existéncia dos pressupostos

legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagdo de imével,
a saber:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado
ou locado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

Consta anexado aos autos avaliagdo prévia, da Comisséo de Avaliagao de Imoveis
do Municipio, que informa que o bem objeto do presente procedimento tem preco, em
média de R$300,00 (trezentos reais), totalizando o valor de R$ 900,00 (novecentos reais)
por 03 (trés) meses, e que esta em bom estado do conservagao conforme laudo acostado
autos.

Por fim, ja consta nos autos declarag@o de inexisténcia de iméveis publicos vagos e’
disponiveis, que atenda o objeto pretendido no presente procedimento e a devida
justificativa quanto & singularidade do imoével a ser alugado.

Portanto, necessario se faz a estrita observancia dos requisitos legais para que seja
concretizada a contragdo pela Secretaria solicitante. Salientando-se que nao compete a
esta Assessoria a andlise da escolha e conveniéncia da contragao, muito menos, O prego

da eventual contratacdo. Que seja justificada a singularidade do imdvel e sua vantagem.

4. FORMALIZAGAO DO PROCESSO:
A Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas
gerais que regem as diversas possibilidades de contratagdes direta, e em especial

estabelece a formalizagao e instrugdo do processo administrativo, assim estabelecendo:
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Art. 72.0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos “de-
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deveréd ser instruido com os seguintes
documentos:

|- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

fll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificag@o minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do plblico em sitio eletronico
oficial.

Resta atendida, a instrugdo processual necessaria, conforme observacgoes ja

apontadas no presente parecer, tais documentos encontram-se presentes no processo de

contratagdo direta ora analisado.

5. CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,

OPINANDO pela possibilidade da contratagdo do Imével, mediante procedimento de

inexigibilidade de licitagéo n® 2024.08.23.01.

E o parecer, salvo meihor juizo.

Irauguba/CE, 23 de agosto de 2024.

L\C W oA L( C\k LA i'u., ole Srgierd Z\E‘l\ :

Leonardo Gomes Vasconcelos
Procurador Adjunto do Municipio de Iraucuba
OABI/CE 24.417
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