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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2624.07.11.01
CONECORRENCIA ELETRONICA N® 2024.067.11.01.

Recorrente: SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inserita no CNPJ sob o n°
40.219.546/0001-52.

PREAMBULO:

Trata-se da sessfio de julgamento, iniciada aos 14 dias do més de agosto
do ano de 2024, no endereco eletrénico www.bllcompras.org.br, nos termos da
convocacao de aviso de licitagdo, com o objetivo de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM
PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO DISTRITO DE JUA NO MUNICIPIO DE
IRAUCUBA - CE.

AS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o praze para o regisiro da manifestagdo de recursos, foi apresentado
pela empresa: SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
40.219.546/0001-52, conforme registro no relatério de disputa:

| Bom dis, manifesto nossa

REGURSO SAMPLA COMERCIO E intengdo em interpor recurso

contra a habilitagdo da empresa
MANIFESTADO SERVICOS vencedora, esse e os demais

fatos estardo na pecga recursal.

16/10/2024 10:11:01

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso e registro de
contrarrazdo, a empresa: SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n® 40.219.546/0001-52, apresentou suas razdes recursais em memoriais,
conforme determina o Edital.

SiNTESE DO RECURSO:
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A recorrente, em sua peca recursal, questiona a declaragéo de vencedor da
proposta de pregos apresentada pela empresa CNR DUARTE SERVICOS LTDA-EPP,
alegando que nao foram observadas as regras previstas no edital e na Lei n°
14.133/2021, argumentando que o valor ofertado pela empresa concorrente vencedora
(R$ 570.000,00) é inexequivel, por estar abaixo de 75% do valor estimado pela
Administracéo (R$ 755.314,83). A recorrente alega que a habilitagéo da empresa CNR
DUARTE SERVICOS LTDA-EPP viola principios de isonomia e razoabilidade e
contraria os objetivos da nova legislacdo, que busca evitar contratagbes por valores
que poderiam comprometer a execugado do contrato.

Ao finai pede © conhesimenio da presente pega reeursal, para que,
acolhendo-a, venha a julga-la procedente; e, no caso de julgamento improcedente,
roga para que seja submetido & analise da Autoridade Superior.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAG

Nessa perspeciiva, o instrumento ecrvecatorio da contratagdo, no item 10,
definiu o procedimento para a interposicdo do recurso administrativo, conforme
previsto nos dispositivos legais supracitados.

Analisando detidamenie es autos, nota-se que o resultade provisério foi
comunicado em 16/10/2024, as 10hO7min e, na mesma data, conforme ja
demonstrado, a empresa SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA manifestou sua
intencdo de recorrer dentro do prazo de 30 minutos, conforme estabelecido no item
10.1 do edital.

As razbes do recurso foram enviadas, por meio do sistema utilizado para a
disputa, no endereco eletrénico www.blicompras.org.br, em 21/10/2024, respeitando
assim o prazo e as condigdes previstas na lei e no edital. Vejamos:

21/10/2024 "TARQUIVO DE | SAMPLA COMERCIO E Nome do arquivo: RECURSO
15:49:03 RECURSO ANEXADO SERVICOS IRAUCUBA - 2024071101.pdf

Ainda gue a empresa SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA tenha
fundamentado a interposicdo do seu recurso nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002,
revogadas pela Lei 14.133/2021, o recurso sera analisado, pois atende aos requisitos
de tempestividade e formalidade da Nova Lei de Licitagoes.

Assim, preliminarments, somes pelo eenhecimento do recurso
administrativo em tela, por entendermos gue se encontram preenchidos, in casu, todos
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os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade exigidos pela legislagéo em
vigor.

FUNDAMENTAEGAO DA DECISAO:

RELATIVO A ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PREGOS
APRESENTADA PELA EMPRESA C N R DUARTE SERVICOS LTDA - EPP

Os motives justificades peio Agente de Contratagdo ao declarar a
aceitacdo da proposta de pregos da empresa vencedora s&o objetivos. A vinculaga@o
ao instrumento convocatério, como principio norteador do certame, deve ser
observada por todos os participantes, o que se evidencia no caso, uma vez que a
empresa vencedora apresentou uma proposta dentro da margem de precos
considerada exequivel.

A regia contida na vigente Lei Federal de n® 14.133/2021 trata da
possibilidade de desclassificacdo da Proposta de Precos ofertada em condig&o
inexequivel, vez que ndo pode a Administracéo Publica contratar o objeto licitado por
valor impossivel de ser executado.

A referida lei, ao regular a questdo da Inexequibilidade da proposta de
preco, definiu os patamares que configurariam tal condig&o.

A noerma ora em referéncia, fraz em seu artigo 89, incisos e paragrafos da
Lei 14.133/2021, conforme citados nos calculos apresentados pela recorrente, que em
licitagdes de obras e servigos de engenharia, possui previsdo propria no § 4° do
referido art. 59, sen&o vejamos:

Art, 58, Serdo desciassificadas as propostas gue;
| - contiverem vicios insanaveis;

ii - réo abedeecerem as especificagdes técnicas permenerizadas no
edital;

il - apresentarem pregos inexequivels eu permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagao;

IV - nde tiverem sua exsquibiiidade demonstrada, quando exigido
pela Administragéo;

V - apresentarem descenformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.
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§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracao.

Conforme o item 7.11 do Edital, s&o consideradas inexequiveis as
propostas com valores inferiores a 75% do orgamento estimado pela Administracao, isto
é, propostas abaixo de R$ 566.486,12, nos termos do art. 59, § 4° da Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, como mencionado pela propria recorrente, a empresa
vencedora apresentou uma proposta de R$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais),
equivalente a 75,47% do valor estimado para a contratagdo, estando, portanto, acima
do limite estabelecido para inexequibilidade.

Sendo assim, o argumento apresentado pela empresa recorrente quanio a
inexequibilidade dos precos ofertados pela empresa declarada vencedora do certame
ndo pode prosperar pois ndo foram apresentados outros fundamentos soélidos ou
comprovagdes que justifiquem a rejeicdo da proposta em analise. A recorrente nao
pode basear suas afirmagdes em simples ilagdes, desconsiderando os proprios pregcos
ofertados dentro dos limites previsto no edital e na lei de licitagdes vigente.

Esclarecemos ainda que a prepesta é uma deciarag@o de ventade gue,
quando dirigida, cria uma situagdo juridica nova e, quando recebida pelo seu
destinatario, acarreta um efeito juridico inafastavel que é a vinculagéo da palavra do
proponente perante o destinatario (a quem a proposta foi dirigida). Significa que aquilo
que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de responsabilizacéo.
Tal nogao serve tanto no direito publico, como no privado.

For requisitos materiais, entenda-se os eritérios de aceitabiiidade da
proposta relacienados ao seu objeto. Em outras palavras, a proposta néo pode canier
nenhum vicio de consentimento, e neste caso a proposta apresentada pela empresa C
N R DUARTE SERVICOS LTDA - EPP esta dentro do que é exigido no edital.

Os parémetras de exequibilidade de precos estde elaramente definidos nos
itens 7.11 e 7.12 do edital, assegurando que todos os licitantes atendam a critérios de
viabilidade e competitividade dentro do certame. A Lei n° 14.133/2021, aplicada ao
processo licitatério, € a Unica norma valida para embasar a andlise das propostas e
critérios de habilitagdo.
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Conforme ja demonstrado, a proposta da CNR DUARTE SERVICOS LTDA
se encontra dentro do patamar competitivo e aceitavel, cumprindo os requisitos
financeiros e técnicos necessarios para a habilitagéo.

A recorrente argumenta ainda que a habilitagdo da CNR DUARTE
SERVICOS LTDA representa tratamento diferenciado, o que infringiria a isonomia. No
entanto, a analise da proposta e de toda a documentagéo de habilitagdo, inclusive
técnica e financeira da proposta seguiu os mesmos parametros aplicaveis a todos os
participantes, conforme exigido pelo edital. Portanto, ndo houve violagéo da isonomia,
uma vez que todos os licitantes estdo submetidos aos mesmos critérios de habilitagao.

A inexsquibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica
na possibilidade de desciassificacdo de uma proposta cujo preco é manifestamente
insuficiente para cobrir os custos de producdo, portanto sem condicdes de ser
cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo e recursos
publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter
o resultado almejado.

O respeitade Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel,
ou inviavel, como prefere denominar:

Prege invidvei é aguele gue sequer cobre o eusto do produto,
da obra ou do servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que
almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial
(o lucro), conduz, necessariamente, & presungdo de que a empresa
que assim age esté a abusar do poder econémico, com 0 fim de
ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores
de menor porfe. Séo hipéteses previstas nalei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
acondmice. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

A razeabliidade recemenda, em linhas gerais, uma sera penderagao dos
valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situag&o de fato. Como diz de Margal
Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a ‘instrumentalidade das
normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagdes que
tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma’. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., S&o Paulo:
Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publiee, ao produzir atos administrativos, entre os guais os
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel. Como diz
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Kohler: “... dentre os véarios possiveis pensamentos da lei, ha-de preferir-se aguele
mediante o qual a lei exteriorize o sentido mais razoavel, mais salutar, e produza o
efeito mais benéfico.”

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos
de finalidade, seguranca da contratacéo e o interesse publico, ndo entendemos como
tais preceitos seriam mais bem atendidos sendo pela contratagéo por valores cada vez
mais baixos na licitagdo, que fora o caso.

As exegeses aqui proferidas s8o corroboradas pelos entendimentos de
nossa doutrina pétrea acerca do tema.

Nas lices, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da
proposta deve ser substancial e lesiva & Administra¢ao ou aos
outros licitantes, pois um simples lapso de redagcdo, ou uma
falha inécua na interpretacdao do edital, ndo deve propiciar a
rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal
do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas
de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel
na apresentacdo, mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-
la por um rigorismo formal e inconsentaneo com o carater
competitivo da licitaggo" (cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, 112
ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"Nao obstants esse rigorose procedimento, ha que se compreender
que sé a inobservancia do edital ou carta-convite no que for
essencial ou a omiss&o da proposta no que for substancial ou no
que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos proponentes,
enseja a desclassificacéo. De sorte que erros de soma, inversado de
colunas, numero de vias, imperfeicdo de linguagem, forma das
copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa natureza nao
devem servir de motivo para tanto" (Direito Administrativo, 8% ed.,
Saraiva, 2003, p. 502/503).

A Objetividade de juigamente nos procedimentos licitatérios impede, de
forma expressa, a desclassificagéo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao
estejam claramente definidos no instrumento convocatério ou mesmo sem que sejam
efetivamente demonstrados em momento oportuno no caso na fase de julgamento das
propostas de precos ou recursal que é o caso.

Ha que se reforgar gue as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranca da Administracdo nas futuras contratagdes, néo
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constando em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes
com objeto em licitagado.

_ A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em
atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito € as normas editalicias.

Desta feita, DESCLASSIFICAR a empresa vencedora do presente
certame, como requer a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo
anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios
que lhe dao origem; é virtual quando a invalidade decorre da
infringéncia de principios especificos do direito  publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato.
Em qualquer destes casos, porém, o ato & ilegitimo ou ilegal e nao
produz qualquer efeito vélido entre as partes, pela evidente razéo
de que ndoc se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122 ed., Sdo Paulo, p. 132)

Diante do exposto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila
pela recorrente quanto ao pedido de reconsiderar nossa decisdo para entdo declarar a
inabilitacdo da empresa declarada vencedora. Tais argumentos ndo devem prosperar,
devendo ser mantido o julgamento antes proferido quando a este ponto em discursao.

DO DIREITO

£ mister salientar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 8% capul, tratou de
conceituar licitagéo, em conformidade com os conceitos doutrinédrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, seguranca
juridica e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da
habilitagao:

Ar. B° Na aplicagée desta Lel, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da




PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a
nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do
assunto ora debatido, acérdao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismc extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protecéo das prerrogativas dos administrados.”

“‘Diante do case concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacio do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios.” (Acérddo 119/2016-
Plenario)

Gs Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de racioeinio,
como podemos notar adiante:

REEXAME NEGESSARIO DE SENTENGCA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO - EXIGENCIAS
CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. Ndo se pode, neste
caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentacdo por ela carreada comprovou a regularidade
exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei
do certame, n&o ha se falar em ofensa ao procedimento licitatério,
seja por violagéo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria
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0002064-52.2014.8.00.0020 - relator: Luiz Carlos Da Costa, data
de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, data da publicagdo: 04/10/2019) (grifo
nosso).

Entretanto, conferme visie, o fermalismo exagerado ndo deve ser gaigadeo
a um patamar absoluto, intransponivel, que possui o condado de, por si 86, inadmitir atos
do particular ou invalidar atos da Administrac&o Publica. Assim, uma vez observados os
principios licitatérios, mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da
Administracdo Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua
inadmissao, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Por conseguints, & Frinsipie da Razoabilidade tem o objetive primordial de
dar valor as decisdes tomadas pela Administracdo Publica, no exercicio da discrigéo
administrativa.

Por tede o expesie, considera-se gue a empresa declarada vencedora C N
R DUARTE SERVICOS LTDA - EPP, uma vez atingido a finalidade do edital, esta
plenamente apta a ser considerada habilitada, ndo havendo justificativas para o
contrario.

CONHECER do recurse administrative ora interposte da empresa: SAMPLA
COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 40.219.546/0001-52, para
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados;

DETERMING:

Encaminhar a8 razdes recursais apresentadas pela recorrente ao Senher Seerstaric de
infraestrutura para pronunciamento acerca desta decisao;

frauguba - €E, 30 de outubro de 2024.

Jayson Moba. Qseved® Mengoito
a%ayaaﬁ Mota ﬁ(?zgvedo Mesquita,
Agente de Contratacéo




