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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2024.06.06.01

ASSUNTO: ~CC)N'I’FU:\T;’-'\(;;E«C) DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. LOCACAO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de analise juridica de processo administrativo, que tem por objeto
“Contratacdo de servigos de locacdo de imovel destinado ao funcionamento da sede da
Fabrica LE SOFT LTDA de responsabifidade da Secretaria de Desenvolvimento Econémico
do Municipio de lrauguba/CE”, por um periodo de 12 (doze) meses, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico de lrauguba-CE, nos termos do art. 74,” V" da Lei Federal n® 14.133/2021.

O imével cujo aluguel se pleiteia, esta situado na Rua Sao Jeéo, n® 250, Bairro Sao
Luiz Gonzaga, lrauguba-CE.

A contratacéo para o objeto em questo traz como justificativa pela necessidade de
um imavel situado na sede do Municipio de [rauguba para que seja feita a instaiagao da
Fabrica Le Soft LTDA, atendendo assim o disposto no Protocolo de Intengbes firmado
entre o Municipio e a referida empresa, garantindo um local apropriado para ©
funcionamento desta.

Por fim, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nfo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente
opinative, ndo vinculando, portanto, a decisao do gestor.

£ o que importa refatar.

2. ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAO
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A contratagho direta pretendida, na hipotese de inexigibilidade de licitagao, &
perfeitamente possivel, eis gue encontra fundamento factual e legal. A Constituigéo da
RepGblica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da
licitac&o, cuja finalidade - em leTmos simpiérics - é propiciar a contratacéo mais vantajosa
a Administrag@o. Vejamos:

Art. 37 —{...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo confratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg
as exigénoias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Tal principioc — o da licitag@o, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ac passo que as excectes devemn ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagac
restritiva das regras de excegdo. Na pratica, licitar sempre quando possivel, confratar sem
ficitagdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamenie a existéncia de casos que
exceciona o dever de licitar. S&o os casos das licitagBes tidas por contratagéo direta
mediante dispensa ou inexigibitidade de licitagdo.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo,
eis que se subsume a hipotese do art. 74, inciso V da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
como hipétese de inexigibilidade de ficitagsio a aquisicao ou locagdo de iméveis cujas
caracteristicas de localizagéo e de instalagdo tormam necessaria a sua escolha.

Visa-se a locag3o de imdvel para servir de sede de funcionamento da Fabrica Le
Soft LTDA, e tal imovel esta localizado na Rua S#o Jodo, n.° 250, Bairro S&o Luiz
Gonzaga, Irauguba-CE.

Diante da subjetividade que peimeia a contratagio e da discricionariedade do ato
de contracdo, em face das motivagdes de localizacdo e escolha do imével objeto da
contratacdo, inferimos gue naoc ha pardmetros objetivos hébeis a autorizar disputa em
Ambito concorrencial.

Nesse diapas@o, a presente contratacdo, ter fundamento no art. 74, inciso Ve § 5°
da Nova Lei de Licitacbes Publicas e Contratos - Lein® 14.133/2021.
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Forgar a Administragdo Pubiica a realizar licitacdo, nestes casos, resultaria em

prejuizos financeiros e em violag8o direta ao principio da economicidade o procedimento

resultaria indtil e contrario ao interesse do Poder Piblico e, no ponto, ndo se olvide os

altos custos despendidos pela Administragdo toda vez que realiza licitagbes, seja com a

mobilizagdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o

procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel lancar mao de licitagdo porque

indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto ldgico. E mesmo qus

nao lhe faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade

abrange também os casos em que a contratagéo é necessaria a satisfazer a necessidade,

e incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para

proceder- se a inexigibilidade.

3. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N° 14.133/21

Conforme ja falamos, a contratag@o sob analise amolda-se & hipotese do art.74, V' e
sel § 5° da Nova Lei de LicitagSes e Confratos- Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[.‘-] L3 - - e - rd = r - = -

V - aquisi¢@o ou locacdo de imdbvel cujas caracteristicas de instalacoes
e de localizagdo tornem necesséaria sua escolha.

Ha de se destacar ainda a existéncia dos pressupostos legais para a regularidade

da inexigibilidade de licitag&o no caso de contraiacdo de imdvel, a saber:
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| - avaliac8o prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdio da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam aoc objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade dec imdvel a ser comprado
ou locadoe pela Adminisirag@o e que evidenciem vantagem para ela.
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Conforme consta Laudo de Avaliago nos autos, da Comisséo de Avaliagdo de
Iméveis do Municipio, que informa que o valor do aluguel do bem objeto do presente
procedimento fol avaliado, em R$ 5.500 (cinco mil e quinhentos reais), fotalizando o valor
de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais) por 12 (doze) meses, conforme laudo acostado
aos autos. Desta forma resta demonstrado que o prego da confratagéo se encontra dentro
dos valores do mercado imobiliario da cidade, segundo a comissao.

Por fim, j& consta nos autos declaragg@o de inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis, que atenda o objeto pretendido no presente procedimento, bem como
documento indicando a justificativa que demonstra a singularidade do imovel objeto da
locagéao.

Partanto, necessario se faz a estrita observéncia dos requisitos legais para que seia
concretizada a contracdo pela Secretaria solicitante.

Salientando-se que nao compete a esta Assessoria a analise da escotha e
conveniéncia da contragdo, muito menos, o prego da eventual contratagdo. Que seia

justificada a singutaridade do imével e sua vantagem.

4. FORMALIZACAO DO PROCESSO

A Nova Lei de Licitagbes {Lei n° 14.133/2021), elenca em seu artigo 72, normas
gerais que regem as diversas possibilidades de contratagbes direta, e em especiai

estabelece a formalizacio e instrugdo do processa administrativo, assim estabelecendo;

Art. 72. O processo de coniratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverda ser insfruido com os
seguintes documentos:

i - documento de formalizaco de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art, 23 desta Lei;

{fl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigides;

{V - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recurses orgamentarios
COm O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o confratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

v/ - razd0 da escolha do coniratado,

V1| - justificativa de prego,

Vil - autorizagio da autoridade competente.
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Paragrafo tnico. O ato que autoriza a confratagdio direta ou o extrato
decorrente do conirato deverad ser divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Apos a analise dos autos, verifica-se que tais documentos compdem O presente
processo, restando esta a instrucdo processual necessaria, conforme observacbes ja

apontadas no presente parecer.

5. CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
OPINANDO pela possibilidade da contratagao do servico de locagiio do Imovel, mediante
procedimento de inexigibilidade de licitagio n® 2024. 06.06.01.

E o parecer, salvo melhor juizo.

fraucuba/CE, 06 de junho de 2024.

Evanelisa Maria Sousa Barreto

Procuradora Adjunta do Municipio de Iraugcuba
OAB/CE 28.400
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