PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
2024.05.08.02 - PROCESSO N° 2024.05.08.02.

OBJETO: AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO “D”, FURGAO COM
CARROCERIA EM ACO ADAPTADO PARA AMBULANCIA PADRAO TIPO
SAMU, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE IRAUCUBA/CE.

IMPUGNANTE: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrito no CNPJ sob o
n°. 35.457.127/0001-19.

PREAMBULO:

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de
IRAUCUBA, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugna¢do ao edital
supra, impetrado pela pessoa juridica MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n°. 35.457.127/0001-19, aduzimos que a presente impugnacao
foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/ 21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacio ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia til anterior a data da abertura
do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugna¢io ao edital,
conforme o art. 8°, inciso II, “a” do DECRETO N°. 120 DE 29 DE DEZEMBRO DE
2023, que regulamentou a aplicacio da lei 14.133/21 no ambito da administracdo
municipal, compete ao Agente de Contrata¢io tal atribuicio, sendo vejamos:

Art. 8° Ao agente de contratagdo, ou, conforme o caso, & comissio de
contratagdo, incumbe a condugdo da fase externa do processo licitatdrio
e do procedimento auxiliar, incluindo o recebimento e o julgamento das
propostas, a negociagdo de condi¢bes mais vantajosas com o primeiro
colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

[-.]

IT - coordenar o certame licitatorio, promovendo as seguintes acoes:
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a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacio
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sio eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusio de fundamentagio e de pedido de
reforma do instrumento convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atencdo ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessio publica estd marcada
para o dia 01/07/2024, conforme edital e a impugnacio foi protocolada por meio do
sistema da plataforma BLL conforme previsto no item 15.3 do edital. Logo, é evidente
que fora cumprido o prazo previsto no edital do certame e no art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante questiona a fixa¢do do prazo de entrega de 30 (trinta) dias uteis
previsto no edital para entrega do veiculo, entendendo que tal prazo € insuficiente sob a
alegacdo de que a entrega nesse prazo é inviavel para veiculos que ndo demandam
qualquer intervengao, considerando as dificuldades atuais dos fabricantes, ainda ¢ maior
quanto a veiculo adaptado, como é o caso da ambulancia.

Segue aduzindo que ha exigéncia irregular no Edital que exige, no item 1 do
Termo de Referéncia, item 4.1.2 nos requisitos da contratagio, a comprovaciao da
capacidade técnica e experiencia da empresa fornecedora na fabricagio e adaptacio de
ambulancias conforme padrées do SAMU, entendendo ser documento emitido por
terceiros e que apresentacao de tais documentos em relagdo a empresa responséavel pela
transformacdo do veiculo ¢ exigéncia desnecessaria, desarrazoada e completamente
impertinente para a oferta do objeto licitado.

Ao final requer acolhimento e provimento da presente impugnacio, para
retificagdo do edital relativo ao prazo de entrega deve ser fixado em periodo ndo inferior
a 60 (sessenta) dias; e que seja extirpado o trecho transcrito do Termo de Referéncia,
relativo ao item 4.1.2.
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DO MERITO:

Imperioso  mencionar que a conduta desta AGENTE DE
CONTRATACAO/PREGOEIRO(a), que é compartilhada por toda Equipe de Apoio,
sempre foi no sentido de ampliar a competitividade, e de evitar eventuais erros de
natureza formal ou até mesmo material.

Seguindo essa linha principiologica, percebe-se, ainda, a relacio entre os
principios regedores do procedimento licitatério, pois 0s mesmos ndo funcionam
isoladamente, incolumes; pelo contrario: sio parcelas de uma engrenagem que rege a
Administragdo Publica, sendo estreita a relacdo entre economicidade, legalidade e
eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecucao da melhor proposta, mas esta tem que ser
atingida, também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestao dos
recursos, tendo em vista o bindmio custo-beneficio.

Assim ensina Hely Lopes Meirelles que:

A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administra¢do
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢io ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no
edital ou convite, porque a Administragio pode e deve fixa-los sempre
que necessario a garantia da execugdo do contrato, a seguranca e
perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse piiblico.

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina de Ronny Charles:

“A competicdo € um dos principais clementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
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interessados possibilita & administracio alcancar um melhor resultado no
certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade,
que € reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo
expressamente vedadas clausulas ou condi¢des restritivas do carater
competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou irrelevantes para a
obten¢do do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitagdes
Publicas comentadas. 2* Ed. Jus Podivm. 2009.Salvador).”

DO PRAZO DE ENTREGA

Questiona o prazo previsto no item 5.1 do Termo de Referéncia, qual seja:

‘ 5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1 - O prazo de entrega do(s) item(ns) é 30 (trinta) dias tteis, contado
da emissio de Requisicio formalizada pelo Contratante, em
quantitativo especificado pelo Contratante.

5.2 - Caso ndo seja possivel a entrega na data avencada, o contratado
devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 01 (um) dia de
antecedéncia para que o pleito de prorroga¢ido de prazo seja analisado
pela contratante, ressalvadas situag¢des de caso fortuito e forca maior.

5.3 - Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Rua 07 de
setembro, n° 268, Centro, Irauguba/CE, em dias uteis, no horario
compreendido de 07h30min as 12h00min e de 13h30min as 17h00min

- nos quantitativos solicitados.

Pois bem, destacamos que a Lei 14.133/21, ndo ha qualquer dispositivo que
estabeleca prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos
produtos licitados. Deixando tal encargo a ser previsto no instrumento convocatorio bem
como sua defini¢ao na fase preparatéria do processo de licitagao.

Pode-se pensar que a exigéncia de prazo maximo de entrega dos produtos em
até 30 dias a contar do efetivo recebimento da autorizagio de fornecimento pela
Contratada para a entrega dos produtos diretamente em local designado pela Secretaria é
exigéncia exorbitante que excede os ditames da lei, porém o que se pretende é dar melhor
seguranga ao certame, pois Os prazos para entrega de objeto contratado, de inicio ou

conclusdo de etapas ou parcelas de fornecimento devem estar previstos expressamente no
contrato.
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Sob o prisma juridico, a vencedora, efetuado contrato, tera logo apds que
aguardar a efetivacao do recebimento da ordem de compra dos itens licitados. Portanto,
a entrega dos produtos de fato tera lapso temporal superior aos dias propostos, uma vez
que os dias serdo contados em dias uteis.

Normalmente o prazo encontrado no mercado para entrega € o estabelecido
no instrumento convocatorio.

O Governo Municipal tem o dever de atender o interesse publico e
principalmente no caso em questio dar a oportunidade ampla aos licitantes em igualdade
de condigcdes, visto que ndo poderd em qualquer tempo trazer beneficios a um
determinado licitante em detrimento dos demais, pois assim estaria em desacordo ao que
determina a Lei n°® 14.133/21 e assim como a Constitui¢dao Federal.

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo
inicial de entrega de 30 (trinta) dias uteis para entrega do objeto licitado, PODERAQO
OCORRER DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER
APOS A EFETIVA CONTRATACAO, a ser analisado por pedido da empresa
contratada devidamente fundamentado nas circunstincias de fato.

Cumpre informar que a disposigio editalicia acerca do tema prazo € ato
discriciondrio da Administragdo Publica, cujo é prerrogativa do Poder Publico,
observando os critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender
suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha, contudo, sem deixar de
observar os limites impostos pela Lei, bem como nio pode estar em desconformidade
com as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 40 da Lei de Licitagoes,
estabelece que planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e condi¢des de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

I - condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

Bem como estabelece em seu art. 25 que o edital devera conter regras relativas
a entrega do objeto, vejamos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e
as condicoes de pagamento.
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Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificacoes,
bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das
Secretarias e que tal alteracdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que
teria de adiar o processo licitatério, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas
sa0 urgentes e necessarios a retomada plena execucdo das atividades administrativas no
municipio.

Em apreciacdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto aos
prazos de entrega previsto no Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisio dos
pontos levantados pela Impugnante, nio reconhecendo irregularidades.

RELATIVO A EXIGENCIA DO ITEM 4.1.2 DO TR COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA E EXPERIENCIA DA EMPRESA FORNECEDORA
NA FABRICACAO E ADAPTACAO DE AMBULANCIAS CONFORME
PADROES DO SAMU

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre
uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme
disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clédusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para assegurar
um tratamento igualitdrio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados
e obter, assim, a proposta mais vantajosa a administracio publica. Esse principio vem
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/21, a saber:
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Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(-]

Partindo do art. 67 da Lei n° 14.133/21 que relata os documentos de
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional se refere a exigéncias razoaveis,
como garantia minima suficiente de que o licitante possui capacidade de cumprir a
obrigagao objeto da licitagao.

Quanto a alegacdo da empresa sobre a exigéncia prevista no item 4.1.2. ser
totalmente desnecessdria implicando em documento produzido por terceiro, de fato
assistimos razdo a empresa impugnante uma vez que ao consultar a jurisprudéncia dos
tribunais verificamos que muito embora reconhecemos o cuidado da administracio em
adquirir o objeto a lei 14.133/21 é clara em dispor que a documentacio exigivel esta
limitada ao que a lei estabelece, comprometendo diretamente a competitividade do
certame.

Nesse sentido trazemos a baila jurisprudéncia sobre a matéria no qual
podemos interpretar, muito embora trata-se de matéria julgada sobre a égide da revogada
le1 8.666/93, por analogia podemos aplicar a nova lei de licitagdes n°. 14.133/21, sendo
vejamos:

A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na
etapa de habilitacdo ¢ exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993).
Acordao 2197/2007-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

As exigéncias de documentos para efeito de habilitacio em certame
licitatorio ndo devem exceder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da
Lei 8.666/1993.

Acérdao 808/2003-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Em especial sobre a qualificacao técnica necessaria prevista no art. 67 da lei
14.133/21:
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execug¢do de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao, bem
como da qualificacio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for
0 Caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo.

A mais que algumas exigéncias editalicias sdo restritivas da competi¢ao, nos
termos do art. 9° da Lei 14.133/21.

= Com efeito, proclama o mencionado artigo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
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pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional:

IITI - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicdo expressa em lei.

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administragio Publica optar sempre
pelas condi¢des que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das

exigéncias editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

Em apreciacdo ao pedido apresentado pela impugnante quanto ao Edital,
constata a necessidade de proceder a revisdo parcial dos pontos levantados pela
impugnante no sentido de retificar os termos do edital em especial o previsto no Termo
de Referéncia.

DECISAOQ:

Isto posto, com fulcro no art. 8°, inciso II, “a” do DECRETO N°. 120 DE 29
DE DEZEMBRO DE 2023, ap6s analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas
apresentadas pela empresa: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°. 35.457.127/0001-19, RESOLVO: CONHECER da impugna¢io para
no merito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE o pedido
relativo a exclusdo do item 4.1.2 prevista no topico dos requisitos da contratacio do
Termo de Referéncia do edital, e pela IMPROCEDENCIA ao pedido formulado
relativo ao prazo de entrega.

Irauguba/CE, em 28 de junho de 2024.
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FRANCISCO ANTC??ODRIGUES SILVA JUNIOR
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AGENTE DH CONTRATACAO
REGOEIRO
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