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OBJETO: SERVICOS DE ASSESSORIA E GCONSULTORIA JURIDICA EM
LICITACOES E CONTRATAGOES PUBLICAS JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IRAUCUBA, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, PARTE INTEGRANTE DO PROJETO DE CONTRATAGAO.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

Abrem o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo
n° 2024.051.22.01, para a CONTRATAGAC DE SERVIGO ESPECIALIZADO COM
VISTAS A PRESTAGAO DO SERVIGO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MunNICiPIO DE
IRAUGUBA — CE, em favor da empresa FERREIRA, ROSA ROMERO E RABELLO
ADVOGADOS, CNPJ: 32.431.856/0001-08, com sede 4 Rua José Bemarding, 97,
andar 9, salas 911 e 912, Campina Grande, Paraiba.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A inexigibitidade de licitagéo para a contratacio de servicos técnicos,
prevista no art. 74 da Lei 14.133/2021, apés defiberagic do Consetho Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil, do Supremo Tribunal Federal e da Lei n.°14.039, de
17 de agosto de 2020, que inseriu no Estatute da OAB (Lei 8.806/94), o seguinte
dispositivo:

Artigo 344 Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua noibria especializagho, nos
termos da lei.

Pardgrafo Unico. Considers-se noldria especializagdo o profissional ou &
sociedade de advogados cujo conceifo no campo de sua especialidade,
decarrente de desempenho anteror, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizagéo, apareifamento, equipe téenics ou de oulros requisitos
refacionados com sues atividades, pemita inferir gue o set frabalho &
essencial e indiscutivelments ¢ mais adequade & plena satisfagdo do objeto
de contrato.”

Diz o art. 74 da Lei 14.133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivei a licitagdo guando inviével a competicéo, eimn especial nos
casos de:

-

Jit - contratagBo dos seguintes servigos técnices especializados de nalureza
predominantemente infelectual com profissionais ou empresas de naforia
especializagdo, vedada a inexigibffidade para servigos de publicidate e
divilgagdo:

[

¢} assessorias ou consulforias téenicas e auditorias financeires ou fributdrias.
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O artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 assim dispbe:

Art. 72. O processo de confrataco direte, que compreende os casos de
inexigibiidade & de dispensa de licitagdo, devers ser instruido com os
seguintes documentos:

! - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, esiudo técnico
preliminar, anélise de rscos, fermo de referéncia, projefo basico ou projeto
exaecufivo;

il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
L0 B A

ift - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsirem o
atendimanta dos requisitos exigidos;

IV - demanstragdo da compafibiidade da previsio d2 recursos orgamentdrios
com 0 compromisse a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratade preenche os requisitos de habilitagdo &
qualificacdo minima necesséaria;

Vi - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Vil! - sutorizagdo da autoridade compelents.

Pardgrafo Unico. O afe que aufoniza a coniratagdo direta ou o exirato
decorrente do contrafe deverd ser divilgado e manfido & disposicdo do
ptiblico em sitio efetrénico oficial.

SINGULARIDADE DO OBJETO

Como visto, 2 mudanga na proposta pelo legislador é pertinente ac aspecto
objetivo da contratagdo, a estabelecer, na cabega do artigo 3-A da Lei 8.906/94, que
"os servigos profissionais de advogado sfo, por sua natureza, téenicos e singulares,
quando comprovada sua notétia especializagio, nos termos da lei.”

Segundo Fabricio Mota', “..0s servicos de advocacia (consuitiva ou
contenciosa), quando executados por profissionais noitdrios e especializados (a let
alude apenas a estes profissionais), sdo presumidamente singulares, porgque assim se
passa com as producdes intelectuais “sempre que o trabaltho a ser produzido se defina pela
marca pessoal (ou coletival, expressada em caracteristicas cientificas, téonicas ou artisiicas
importantes para o preenchimento da necessidode administrativa a ser suprida, ™

A fundamentagéo para a escolha da inexigibilidade para a coniratagéo de
prestacdo de servigos de assessoria Juridico Administrativa, dentre outros, é que se
trata de labor personaiissimo, marcante, e porisso tem a natureza singular. Ajuntam
a tal raciocimic o entendimento segundo o qual, tendo o confratade notdria
especializagio, a singularidade do servigo & uma consequéncia.
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Nio se exige qualquer processo licitatdrio para & contratagéo de servigos
profissionais de natureza advocaticia por parte de drgéos e agentes da administra ¢do
piblica, devendo esta fungdo ser exercida t8o somerte por advogados habiiitadoes. O
enfendimento foi ratificado duranfe sesséo plendria do Pleno da QOrdem dos
Advogados do Brasil (OAB), que examinou a matéria com base no vofo do refafor, o
conselheiro federal da enfidade pelo Cearé, Jorge Hélio Chaves de Ofiveira, aprovado
& unanimidade®.

Para decidir nessa direcSo, o conseiheiro federal da OAB destacou,
principaimente, a natureza singutar da prestagio de servicos profissionais na 4rea
advocaticia. Citou parecer ja aprovado do ex-Conselheiro Sérgio Ferraz, que afirmou
se tratar de trabalho inteleciual de aita especializacio, "impossivel de ser aferido
em fermos de prego mais baixo".

O relater citou, ainda, deciséo do Supremo Tribunal Federal (STF), em
sede de habeas corpus (HC 86198-9-PR), tendo como relator o ministro aposentado
Sepuiveda Pertence, segundo o qual “a presenca de requisitos de notéria
especializacio e confianga, ao lade do relevo do trabalho a ser contratado, pemmite
concluir pela Inexigiblidade da licitagio para a contratagdo dos servicos de
advocacia”. O ministro afirmou ainda: "se for para disputar prego, parece de todo
incompativel com as fimitagdes éticas e mesmo legals que a disciplina e a tradigdo da
advocacia trazem para o profissional”.

O relator afirmou também em seu voto que nde cabe falar em competicio
no caso em questdo. "O Cddigo de Etica e Disciplina da OAB veda expressamente
qualquer procedimento de mercantilizacio da atividade advocaticia”, afirmou Jorge
Hélio Chaves de Oliveira. A proposta foi examinada a pedido do secretario-adjunto do
Conselho Federat da OAB, Alberto Zacharias Toron e de outros interessados.

Vejamos a decisdo proferida na AP N. 348-5C, in verbis:

RELATOR: MIN. EROS GRAU

EMENTA: AGAO PEMAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE A0 CAQS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAG MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAD DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO  NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ CARACTERIZADA
PELA NOTGRIA FSPECIALIZACAQO  DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

2Fonte; . . ... ..
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A hipbfese dos auios nio € de dispensa de licitagdo, efs que néo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caraclerizagédo de situagho na qual
ha inviabifidade de competicéo e, foga, inexigibifidade de fcitagéo.

2. "Servigos técnicos profissionais especializados” s&o servigos que a
Administragdo deve confratar sem liciftagde, escolhende o confratado de
acordo, em Uitima insténcia, com ¢ grau de confianga que ela propria,
Administragio, deposite na especializacdo desse confrafado. Nesses ¢asos,
o requisiic da confianca da Administragdo em quem deseje confratar -]
subjefive. Dai que a realizagdo dea procedimento licitaforio para a contratagdo
de tais servigos - procedimento regide, entre outros, pelo principic do
julgamento objefive - é incompativel com a alribuigdo de exercicio de
subjefividade que o direito positive confere & Adminisirag8o para a escolha do
“trabaiho essencial e indiscutivelmenie mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato” (¢f. o § 1° do art. 74 da Lei 14.133/2021). O que a normna
extralda do lexlo legal exige é e notéria especializagdo, associada ao
elemento subjetive conffanca.

Hé, no caso concrefo, requisitos stficienfes para o seu enquadramento em
situagio na qual ndo incide o dever de licitar, ou sefa, de inexigibilidade de
ficitagdo: os profissionais confratados possuem notdria especializacdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarer da conflanga da Administragéo.
Acdo Penal que se julga improcedernite.

A confratagdo direta amparada no artigo 74, inciso [, alinea "c’, da Lein
14.433/202%, exige que sejam satisfeitas, simultaneaments, as seguintes condigSes:

a) o chjeto a ser confratade devera comesponder a um servigo enico profissional
especializado, que esteja relacionado no artigo 13 do citade diploma legal;

b) o confratado devera ser profissional ou empresa de notdria aspecializacio, ou
seja, devera gozar de indiscutivel reputagie no campo de sua ecpecizlidade & ponto
de se poder inferir que o seu wabalho & essenciat & indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrate;

¢ os servicos a serem executados deverdo possuir natureza singular
{caracteristicas proprias e individualizadas), e

)} a inviabilidade de competicio devera estar presente.

1. Vetifica-se que o servigo técnico especializade estd elencade no artigo 13,
ineiso V, do Estatuto das Previdencidrio {patrocinio ou defesa de causas judictais
ou administrativas).

2. O Hisidrico da empresa demonstra a notiria especializagao do contratado,
assim como oS atestados e as ceriddes emanadas dos Tribunais de Contas
demonstram a notéria especializagio da pretensa fulura contratada.

3. Os servigos a serem executados possuem natureza singuiar, pois exigem a
experlise do exercicio da advecacia perante os Tribunais de Contas, de acorde com
as normas regimentsis, os prazos, as fases e os diverses procedimentos que
tramitam juntc as mesmas, em especial quarto 35 defesas nos processos de
prestactes de contas de gestdo e prestagao de contas de govemo, representacies
e tomadas de contas especiais.

Satisfeitas as trés  primeiras  condigies, a inviabilidade de
competicio & consequéncia da dificuldade de estabelecer critérios objetivos de
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julgamento para selecdio de proposta mais adequada. Qutrossim, a Lei Federal n®
14.039/2020 - Aliera 2 Lei n°® 8.908, de 4 de julho de 1994 (Estafuto da OAB), para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados,
como se demonstrow.

No que se refere as hipéteses de contratacéo direfa, a Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietrot, esclarece que:

*(...) na dispensa, ha possibifidade de compelicdo que justifique a licifagdo: de
modo que a lei facuita a dispensa, que licaria inserida na competéncia
discricionsrie da Adminisiragio. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competigio, porque s6 existe um objefo ou uma pessoa gue
afenda ds necessidades da Administragfio; a ficitagdo 8, portardo, invidvel.”

Messe contexto, insta registrar que a Lei n® 14.133/2021, em seu arligo 74,
inciso Ili, alinea "c’l, incise “c’, autoriza a contratacdo direta de servigos técnicos
enumerados no seu artigo 13, combinado com o art. 3° da Lei 14.039/2020, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio, ou,
ainda, personalidades no mercado pertinente ao objeto destacado, com notérios
atestos e ganhos de causa na seara de atuagéo do objeto a ser contratado.

Porém, n&o obstante fal permissiio, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizagdo de procedimenio prévio, com atendimento as formalidades
necessarias para que figue demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competigio, a natureza singular do objeto e a notdria especializagic do contratado.
Confira-se:

Lei 14.133/2021

Art. 74. £ inexigivel a licitagso quande invigvel & competicio, em especiaf nos
casos e

{-)

i - contrafagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de patureza
predeminanfemente intelectual com profissionals ou empresas de noforia
espacializagdo, vededa a inexigibiidade para senigos de publicidade e
divilgacio.

{....)

c) assessorias ou constilforias técnicas e auditorias financeiras oU tributérias.
Lei 140392020

Art 1% A Lai n® 8.906, de 4 de julho de 1894 (Estatufo da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte arf. 3°%-A:

“Arf. 3%-A Os servigos profissionais de advogado séo, por sua natureza,
téenicos e singuiares, gquando comprovada sug notdria especializagdo, nos
termos da lei.

Pardgrafo tnico. Considera-se noféria especializagde o profissional o &
sogiedatle de advogades cujo conceifo no campe de sua especialidade,
decorrente de desempenho anferior, estudos, experiéncias, publicages,
organizacdo, aparelhamento, equipe téocnica ou de outros requisifos
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refacionados com suas afividades, permita inferir que o seu trabalho é
assencial e indiscutivelmente o mals edequado & plena satisfaggo do objeio
do contraio.”

Veja-se que a Lei de Previdencidrio, estabelece como servigos técnicos
profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relativos a. “asgessoras ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias® {inciso 11l) & “patrecinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas® ({inciso V). Contudo, o mero
enguadramento da atividade no referido artigo, por si 58, ndo & suficiente para que a
Administragdo Piblica contrate diretamente o pariicular sob a égide do artigo 74,
inciso 111, alinea “c”, da mutticitada Lei n® 14,133/2021.

O Tribunal de Centas da Uniao n3o considera ilegal, por si sb, a
contratagio de advogado particular por entidade publica que possua quadro préprio
de profissionais do Direito. Por exemplo considerou fegat a contratagdo nos seguintes
processos:

a} TC 001.899/92-9, rel. Min. Homero Santos, Decisdo n° 184192, sessao de
15/04/192;

b} TC 028.618/83-1, rel. Min. Bento Bugarin, Decisio sin, sesséo de 09/05/90;

¢) TC 019.893/93-0, rel. Min. Carlos Atila, Deciséo n°® 494/94, Plendrio, sesséo
28107/94, DOU 15/08/94, p. 12.318-1 2.312;

d} TC 022.274/82-7, rel. Min. Bento Bugarin, Decisdo £8/93, Plenario, Sessdo
02/6/93, DOU 22693 p. 8321-8324;

A Corte de Contas tem entendido que as condigbes, as peculiaridades ¢ as
circunstancias de cada caso concreto devem ser analisadas para concluir-se pela
tegalidade ou ilegalidade da contratagio € que o exame da convenidncia e da
oporiunidade de efetuar a contratagdo compete ao administrador que deve ater-se
aos termos da lei € aos principios norteadores da Administracdo Péblica.

£m recente Deliberagdo do TCEMS?, também ficou entendido que:

A singularidade dos servigos prestados pelo escritério confratado esté
fundamentada na capacitacso profissioral dos seus advogados, sendo
invidvel escofher o melhor profissional para prestar servigos de nhatureza
intelectual por meio de licitagdo, notademente porgue tal mensuragéo néo se
funda em critérios objefivos.

Diante da natureza intelecival e singular dos Senigos advocaticios,
amaigados que estdo na relagdo de confianga e credibilidade, é licifo a0
administrador, desde gque movide na diregio do afendimento ao inferesse

3 AC 1214/2018 - TCEMS.
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pliblico, utilizar da discricionariedade que lhe foi conferida pele lef, para a
escolha do methor profissional.

CQutro reguisifo de relevo e consagrador da inviabilidade de compelicao ¢ a
notéria especializagdo do confratado.

Assim, é regular a contratagdo em aprego, nos termos do artigo 74, inciso
1, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O Municipio de Irauguba - CE, personalidade juridica de direito pibiice,
devendo fazer uso das feramentas administrativas relativas a contratacio de servicos
ou aquisicies de bens, em conformidade com a Constituicéic da Republica Federativa
do Brasil, respeitando os principios elencados no caput do art. 37, bem como a
determinacao expticita no inciso XXI deste.

“Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distito Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legaiidade, impessoalidade, morafidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XX — ressalvados os casos especiiicados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfo confratados mediante processo de licitagdo
publica gque assegure igualdade de condicdes a todas os concorrentes, com
cléusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efolivas da proposta, nos femos da lel, o gqual somenfe pemnilird as
exigéneias de gualificagdo técnica e econdmica indispensdvels & garantia do
cumprimento das obrigactes.”

A justificativa para a devida contratagéo deve-se & demanda dos servigos
juridicos, em consultive & em demanda parecerista, apresentandc esclarecimentos,
defesas, interpondo recursos, apresentando memoriais e realizando sustentagbes
orais, em todas as esferas e instancias dos Tribunais Administrativos, Judiciais e
Previdéncia Social, bem come assessoramento juridico ao Consetho desse Instituto
nas mais variadas interpretacBes da complexa nommatizacdo dos Institutos Proprios
de Previdencia e dirgitos adquiridos pelos servidores, aposentados e pensionistas.

Dessa forma, como decorréncia, primeiro, do direito & Informagéo e do
dever de transparéncia dos poderes e agentes publicos, insculpidos
constitucionalmente e hoje regulamentados por lei, além da ampliagdo e proliferagéo
dos meios, modos e canais de exercicio do controle externo da Adminisiragéo e da
consequente obrigacdo de prestar contas de sua atuagio, que t&m os gestores; €, de
outra banda, do direito 4 ampla defesa que thes & assegurado, & que surge a
necessidade de contratagdo de consuitoria e assessoria juridica especializada,
através de escritorio juridico constituido sob a forma de Sociedade Civil de

RAUCUBA PREV
comeio sletrdmico: rauprevBigmai.com - CNAE 11.732.089/0001-26 - Cricdo pela Lei Municipal 707 /2010

EV




INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IRAUCUBA

Rua Catequista Maroca Bzmps, 84 - Centrn - Irauguba - CE. CEP: 62620-08¢

/4

Advogadas, que possua corpo téchice capaz de promover a defesa e assessoramento
desta Secretaria e dos drgdos gque a compdem, bem como dos respectivos gestores,
objetivands, tanto o a correta aplicagdo da norma quanto o acompanhamento preciso
de sus comreta interpretaciio na mitigagio dos riscos inerentes a uma ma aplicagio
das mais diversas matérias normativas; como a orientagdo dos mesmos nas rofinas
administrativas sobre as inovagBes legislativas e as normativas dos tribunais que, dia
a dia aprimoram o disciplinamento dessa atuagdo, de oficio ou mediante consuita;
mas, sobretude, exercendo o acompanhamento de processos administrativos peranie
. o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, além de processos adminisirativos junto
aos drgéos e secretarias estaduais efou federais e junto aos ministérios nas esferas
estadual e federal, com a emissdo de Relatbrios gerenciais e nofificagbes acerca de
prazos e de determinagdes dos mesmos orjiundos.

Considere-se, finalmente, que as contas a serem aleangadas pelos
servigos objeto da contratagie abrangem, além das contas de gestdo e outros
procedimentos das unidades administrativas em si, bem como dos fundos
relacionados a estas, as Contas de Governo do Prefeife Municipal, nos pontos de
inersegdo ou de refiexe de aspectos daquelas contas nestas ultimas, o que
demwonstra que os servigos objeto da coniratagdc se revestem de aspectos de
complexidade e exigem conhecimento ndo somente do Direito Municipal
especificamente, mas de Direite Constitucional e Direito Pdblico, em seus diversos
aspectos, aplicabilidade de nermas de Direifo Financeiro, Direito Trbutario ¢, em
especifico, da rofing dos Tribunais de Contas, de suas leis Orgénicas, Regimentos
Internos, Instrugties Normativas e outros atos normativos deles emanados, da sua
compasicéo e da ordem procedimental dos feitos que neles tramitam.

Destaque-se, ainda, que a rotina das contratagfies, por sua natureza
complexa e pela fluxo de processos administrativos, depende, além da ortentacio
juridica fundamentada, de modo a garantir 2 fluidez e a seguranga das avengas,
buscando evitar o entrave e a eficacia dos contratos e acordos firmados.

Assim, é importante justificar que os prodistos gerados com o objeto desse
processo irdo, por certo, contribuir para a seguranca € eficdcia dos processos
administrativos e licitatérios defiagrados peta Administraggc Municipal, garantindo a
legalidade, a moralidade, a probidade, e 2 eficiéncia dos afos institucienais na gestao
dos recursos publicos.

Ademais, a conirataco em espeque, ndo carece mais, na nova lei, a
necessidade de SINGULARIDADE DOS SERVICOS a serem coniratados tendo em
vista que tal requisito foi excluido da nova lei de licitagdies, contudo, 0 escritério €
dotado de NOTORIA ESPECIALIZACAC, inquestionavel e inequivocamente
demeonstrada, ndo somente através do conhecimento tedrico gue demonstre esse
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conjunto de conhecimento juridico especializade, mas, sobretudo, da qualificagdo
técnica de gue é defentor, construida através da experiéncia no exercicio dessas
defesas escritas, sustentagSes orais e experlise n2 sua apresentacdo habil e
tempestiva, de modo a se obter, cada vez mais, a qualidade e a exceléncia das
contas pablicas municipais, o que se transmuda em lisura, transparéncia e legalidade
na usc dos recursos publicos.

Como ja pacificado, a existéncia de uma Procuradoria no Municipio nao
desconstitui a necessidade de confratagio de uma assessoria juridica espedcializada,
tendo em vista o interesse publice a ser atendido, pois, muitas vezes, em razio da
demanda e suas variadas complexidades, impede que as intdmeras agbes sejam
assistidas de forma satisfatéria, afrontando o principic da eficiéncia.

Nestes termos o Supremo Tribunal Federal tem assim entendido:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  ADVOCAGHA  PUBLICA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
PRECEDENTES. CONSTITUICAQ ESTADUAL. RESTRICAO AC PODER
DE AUTO-ORGANIZAGAO DOS MUNICIPIOS. INVIABILIDADE. AGRAVO
INTERNQ DESPROVIDO. (AG.REG. NO RECURSO EXTRACRDINARIO
1.156.016 SAO PAULO ~ Relator(a): MIN. LUIZ FLX — DIVULG. 16.05.2019)

EMENTA: RECURSO EXTRACRDINARIO - AUSENCIA DE IMPOSICAD
CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE ORGAC DE ADVOCACIA
PUBLICA MUNICIPAL — DECISAQ QUE SE AJUSTA A JURISERUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAQ SUPORTE A DECISAC RECORRIDA —
SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/5, ART. 85 § 11} - NAO
DECRETAGAO, POR TRATAR-SE  AUSENTE SITUACAO DE
COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO DE AGAO CIVIL PUBLICA (LEI N°
7.347/85, ART. 18) — AGRAVO INTERNO IMPROVIDC. (RE 893694 AgR,
Relator{a): Min. CELS0 DE MELL O, Segunda Turma, julgado em 21/10/20186,
PROCESSO ELETROMICO DJe-243 DIVULG 16-11-2016 PUBLIC 17-11-
2018)

Qutrossim, temos a mensurar gue a estrutura da Proguradoria do Municipio
de Irauguba conta com um quadro reduzido de profissiorais e a demanda processual
ampia, com variados ¢ inGmeros graus de complexidade, necessita-se da contratagio
em pauta a fim de atender salisfatoriamente as necessidades das Secretarias
Municipais na realizagdo de defesas e acompanhamento de processos
administrativos.
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Destarte, verifica-se ainda que a necessidade da presente confratacéo se
baseia em aspecios técnicos que véo além da atuagdio rotineira da Procuradoria do
Municipie, pois busca uma expetise juridica em areas e ambientes que ndo coadunam
com o dia a dia do referido drgdo de representagio.

Sobre este aspecto, traz-se & colagdo a doutina de Celse Antinio
Bandeira de Mello:

"Em suma: a singuleridade é relevante e um servico deve ser havido
como singular quande nele inferforir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente cristivo de
seu aulor, envolvendo o esiifo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigio intelectual. artfstica ou a argticia de gusnm o
executa, atibutos, este, que sdo precisamente os que a Administragéo
reputa convenifenies e necessita para a satisfacdo do inferesse piblico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, putdessem desempenhar & masma
alividade cientffica, técnica ou artistica, cada qual © faria & sua moda,
de acordo com os préprios critdrios, sensibifidades, juizos,
inferprefagbes e conclusBes, parciais ou finais, e fais fstores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanio & maior ou
menor satisfagdo do intergsse piiblico. Bem por isfo ndo & indiferente
que sefam prestados pelo sujeifo "A* ou pelos sujeifos "B* ou "C" sinds
que todos estes fossem pessoas de excelente reputagéo.

E natural, pois, gque, em situaces deste género, a eleigéo do eventual
confratado - a ser obrigatotiamente escofhido entre os sujeffos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos desperfem no confratanie a convicgdo de
que, para o ¢aso, sdo presumivelmente mais indicados to que os de
outrss, despertando-fhes a conflanca de que produzird a atividade mais
adequads para o caso.

Refletindo sobre os diversos aspectos que envolve a contratagio de
advogado, Elias Farah* observa que:

‘o gdvegado se inclui enfre os profissionals que s&o procurados peio cliente
ndo spenas pels sua habilidade técnica, perspicécia e sensibilidade
humanistica, mas, relevantemente, pelo vincuilc ético-moral que enfre si se
estabelece, e em razéo do qual o patrocinio profissional, embora um servige
remunerado, hé de jnspirar-se na lealdade e boafé ac aconsethar ou
recomendsr um procedimeanto”.

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujsito
devem, necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execucdo do

* FARAH, E. Caminhos Tortuosos da Advocacia
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servico contratado, de forma a alcancar o objetive buscado pefa Administracéio
Publica.

Essas caracteristicas proprias dos servicos advocaticios refletert cunho
subjetive, de modo que ndo ha como serem submetidas e adequadamente avaliadas
em um julgamento objetive, como num procedimento licitatorio. Nesse prisma, Mauro
Roberic Gomes de Mattos® assevera que:

“A  singufaridade dessa prestagdo de servigos esté  fincada nos
conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia, impedinda,
pottanto, que a aferigdo da competicic sefa plena, pois 'ndo 2 ficitam coisas
desiguais, s6 se licitam colsas homogéneas. {..} Vamos mais além por
enfender que a singularidade do advogada esta ohviamente inferfigada a sua
capacitagio profissional, o gue de certa forma inviebilizs o certame licitatono
pelo fato de ndo ser aferido o melhor servigo pelo prego ofertado. Ou, em
oufras palavras, os profissionais que se destacam nos vérias ramas do direito
geraimente ndo competem ent processo ficitatorio por ser totalmente invidvel
a sua cotagdo de honorarios em face de outras fomislizadas por jovens
advogados em infcio de cameira. Nao vai nessa afimacdo nenhum demérite
aos jovens advogados, pois, como sabiamente afinnado por Calamandrei, ‘a
Juventuds nunca é melancéfica porgue tem o futuro diante dela”.

Observa-se, no caso da prestacio de sevvicos advocaticios, guando da
atuagio em pareceres de entendimentos relevantes, exige-se do advogado atributos
que o gestor considere imprescindiveis ac desempenho da tarefa. Por isso, diante da

singularidade e do carater personalissimo praprios dos servicos advocaticios, é
mexigivel z licitagio.

E nesse sentide, considerando a natureza intelectual, personalissima e
singutar (declarada na Lei n° 14.039/2020, que inseriv o art. 3°-A na let n°
8.906/1994) dos servicos advocaticios que resta evidente a inviabilidade de
competigio de cunho objetivo, por meio de ficitagio.

Soma-se a isso, o fato de que os tipos de licitagdo (menor prege, melhor
técnica e técnica e prego) sdo iIncompativeis com as normas reguladoras e éticas do
exercicio da advocacia, uma vez due eventuais contratagbes nesse formato
objetivariam menocr preco ofertado e ndo a qualidade do trabalho do profissional, ¢
que deixaria o ente piblico vuineravel em suas lides. Ademais, nos tipes técnica €
técnica e prego haveria incompatibilidade com o exercicic da profissdo, ante a
impossivifidade de aferido da técnica e diante do risco do sigilo profissional. Infere-
se, portanto, que a contratagdo dos servicos advocaticios em exame enconia-se
acobertada pela inerente singularidade intrinseca aos servicos advocaticios, por
seremt de natureza personalissima e intelectual. Logo, a contratagiic em analise

S MATTOS, M. R. G. de. O Contrate Adminisirativo.
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preenche o requisito da singularidade exigida pela iegislaglo para fins de contratar
mediante inexigibilidade.

Cutrossim, conforme mencionado alhures, a Lei n® 14.039 de 17 de janeiro
de 2020, inseriu o art. 3°A na Lei n® 8.906 de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OABY.
“Os servigos profissionais de advogado s3o, por sua natureza, Hcnicos e singufarnss,
quando comprovada sua notbria especializacio, nos termos da lef”.

Com esteio nesse dispositive, diversos pareceres do Ministério Publico
foram emitidos e decisdes judiciais exaradas. Vejamos:

“No dia T808/2020 foi publicads e Lei p® 14.033/2020, que inseru
dispositivos no Estatufo da OAB (Lei n® 8.906/94} e na Lef dos Contadores
(DL ©.295/46) afirmando, expressamente, que ps servigos prestados pelos
advogados e profissionais de contabiiidade sédo, por sua natureza, técnivos e
singutares, quando comprovada sua noténia especializagdo, nos termas tla
fei. (...). Com isso, segunda o rove texto fegal, para a contratagéo de servico
de advocacia e confabilidade basta a comprovagdo da notbria especializaco,
presumindo-se singular o objete do contrate independentemente de sua
complexidade. Assim € evidente a falla superveniente de inferesse de agir”.
(TUPB. Agdo Civil Publica Civel n® 0800777-39.2019.8.15.0471. Juiza Maria
Carmen H. R. F. Farinha. DJ 7409/2020)

“Com efeito, & data do ajuizamento desta agdo, os servigos de advogado €
contabilidade exigiam a confratagdo mediante procedimento HeifelGrio.
Todavia, com a entrada da Lei n° 14.039/20, houve substancial alteragao
legisfativa, de maneira que lais servicos hoje 580 considerados, por sue
natureza, fécnicos e singulares, quando comprovada & sua nofonia
especializagéo”.  (TJPB. Agdo Civil Pdblica Chel n° D8007TE-
54.9019.8.15.0471. Juiz Antonio Leobaldo M. de Melo. DJ 15/10/2020).

*Como se verifica, com o advento do dispositive acima, a legislagéo passou a
conferir status de singularidade aos servigos jurfdicos prestades por
advogado, ndo havendo que se questionar a esse respelto. (...). Destaque-
se, inclusive, que j& havia minuta da ACP sendo preparada para o confrontar
a iegalidade, porém, a Inovagdo normativa ensefou a mudanca de
positionamento e consequerte encerramento da investigagdo.

Assim, diente do atual ordenamento jurfdico, com o advenfo da Lef n
14.039/20, entendo que ndo resta mais constatada imegularidade na
contratagdo direta da investigada pelo municipio de Sao Jodo do Tigre e, por
ndo haver fundamentc para a propositura de qualquer demanda. (...). Dessa
forma, ante a impossibilidade de ajuizamento de aggo civil plblica, promovo o
arquivamente  do  inquérite  civil  pdblico () {inquénte  Civii n®°
055.2017.001748. Promotoria de Justiga e Monteiro. Ministérfo Pablfico da
Paraiba. Data 1%068/2020).

“Daste modo, com a entrada em vigor da nova lel, enfende esse ‘Parquet’ que
o presenie procedimenta perde seu objefo ¢ ndo subsistem os miotivos iniciais
de sua instauracdo, fevando em consideracdo a possibilidade dos Prefeites
poderem realizar @ conlratagdo de escritérios de advocacia e contabilidade
por inexigibiidade de licitagdo respeftando fedos os preceitos iegais. {..).
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Dessa forma, promove @ arquivamento deste procedimento administrativo
et (Procedimento Administrative  de Acompenhamenta  de TAC n°
064.2019.001426. ¥ Promotoria de Justica de Sapé. Ministério Pubiico da
Paralba, Data 23/09/2020).

Denota-se, portanto, gue O advenio da Lef n° 14.039/2020 fimou 2

natureza dos Servigos advocaticios como técnicos e singulares quando comprovada

sua notéria especializagae, fato que extinguitl agbes civis publicas & inguéritos Civis
no ambito do Ministério publico, cuja investigagao se dava em relagdo a contratagdo
de advogados por meio de inexigibilidade de licitagdo.

A despeito da notdria especializagéo Joel de Menezes Niebuhr aduz que
induz a um conceito indeterminado e relaciona-se 3 discricionariedade. Vejamos:

4 expressdo notéria especializagdo costuma ser inferpretada de malde a2
exigir alguém bastante conhecido em seu meio, afamado, que Joze, como @
prépria nome indica, de notoriedade. Rossalva-se, confudo, sef equivocada
apurar & nolora especializagdo pela notoriedade da pessoa. 0 sujeito pode
ser am fude conhecido, mas néo necessarfamente por seus meritos
profissionals. A noforiedade & da especializagdc do profissional em si.
Outrossim, & notéria especializagdo deve ser apreciada na maio gue atua 9
profissional. De um jeito ou de cufro, © termo notoriedade induz conceito
indeterminada, isto &, variavel em grau maior ou menor, em decorréncia do
que se afere discricionariedade em sua apreciagdo. A determinagic do gray
minimo de noforiedade necessaria para dar suporte & inexigibilidade néo é
precisa”.

Ressaltando o grau de confianga que & Admiinistragio Pubtica deposifa no
contratado, profissional da area juridica, 0 entéo Ministro do STF, Eros Grau, Relator
da Agdo Penal 348-5, desiaca:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENGIAL DE
ADVOGADOS  AOQ CAOS  ADMINISTRATIVO HERDADG DA
ADMINISTRAGAO MUNIGIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXt DA
CONSTITUICAC DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAD NAC
CONFIGURADA, INEXIGIBIUDADE DE LICITAGAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAD DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS. COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRAGAD POR ELES DESFRUTADA. PREVISAC LEGAL. {..) Z
‘Servige GCMcos profissionals especializados’ sdo servigos gue @
Administragdo deve contratar sem licitagéo, escolhende © confraftado de
acarde, em uitina instancia, com 0 grat de CONFIANCA que ela prépna,
Administragéio, deposite na espevializagdo desse contratado”™.

Nessa mesma agao penal, 0 entdo Ministro rebate o argumento de que a
notéria especializaco somenie se manifesta quando inexistem outras empresas ou
pesscas Capazes de presiar 0s mesmos Servicos. Assevera que @ requisito da

.
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condfianga da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo, lago, a
realizacdo de procedimento licitatério para a coniratagéo de tais servigos -
procedimento regido, enire outros, pefo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade gue o direito
positivo confere &4 Administra¢de para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequada & plena satisfa¢io do objeto do confrato’™.

O Ministro Lewandowski, em seu voto, assevera que "a decisdo sobre a
dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitacdo se situa dentro do ambito das
decisbes discricionarias da administragédo piblica. E ao judiciario, como regra, é
vedado penetrar nesse dmbito, salvo se houver desvio de finalidade ou de poder{...)".

Corroborando essa ideia, o Superier Tribunali de .Justica {STJ)
entendeu ser impossivel aferir, mediante processo licifatério, o trabatho
intelectual do advogade, pois versa sobre prestacic de servigo de natureza
personalissima e singular, o que demonstra de forma insofismavel a inviabilidade de
competicio. Nesse julgamento (Resp. 1.192.332/RS julgado em 12/11/2013)
destacou-se que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacio profissional, para
prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensusagie ndo
se funda em critérios objetivos (come menor prego}, a saber:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL GIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CON]‘RATAQAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO GCHB. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 74 DA LEl 14.133/2021. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ. SINGULARIDADE DO S8ERMIGO.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAC. NOTORIA ESPECIALIZAGAQ.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE C INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIC DE POBER, AFILHADISMC OU GOMPADRIO.
RECURSQ ESPECIAL PROVIDQ. {...)

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalhe intelectual do
Advogada, pois trata-se de prestago de servigos de natureza personalissima
& singular, mosirando-se patente a inviabilidade de competi¢Bo.

5. A singularidade dos servigos prestados pele Advogado consisie em seus
conhecimentos individuzis, estando ligada & sua capacitagde profissional,
sendo, dessa forma, invidvel escother o melher profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meic de licitagéo, pois tal menstiragéo nao
se funda em critérios objefivos (como o menor prege).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
juridica, fincados, principaimente, na relagdo de confianga, & lichto ao
administrador, desde gue movide pelo interesse piblice, ufiizar da
discricionariedade, que the foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.
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7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razo da inexisténcia de improbidade administrativa”

Ha muito, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) ja
havia respondido uma Consulta em que reconhecia a impossibilidade de competicio
na contratagdo de advogados e contadores, razdo pela qual entendia inexigivel a
realizagdo de processo licitatdrio, a saber:

...} decidem conhecer da Consulita e, ho mérfto, responder nos fermos da
proposta apresentada, no que tange s duas primeiras questies, adolando-
se, por cotiseguinte o entendimento perfilftado nos ftens 3.1 e 3.2 do Relatério
da Audftoria, e quanto 4 indagacdo a respeifo da contratagdo de profissional
contador, responder, conforme pacificado nesta Corte, ser inexigivel o
processo ficitatério para comfratagdo de advogados e contadores, por se
mostrar impossivel, no case, a competigdo entre tais profissionais™. (TCE/FB.
Progesso n® 01656/10. Parecer n° 00018/10. Rel. Auditor Anténio Gomes
Vigira Fitho. DJ 31/03/2010).

Mais recenternente, o mesmo Tribunal de Contas reconheceu a
regufaridade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo e do
respeciivo contrato, de servigos de coniabilidade, verbis:

(...} é entendimento consolidade no plenério destz Corte de Contas que a
contratagdo de servigos contdbil financeira e orgamentéria pode se dar por
meio de inexigibilidade lickatGria. Sobre a matéria, em decisdo do Tribunal
Pleno, quando da uniformizagéo de jurisprudéncia (processo TC 05355/05 —
Acbrdio APL TC 195067, em 14/04/2007), da refatoria do Consetheiro
Substituto Anttnio Gomes Vieira Fitho, meconheceu & possibilidade do
procedimento de inexigibilidade de ficitagio para os contratos sob exame,
razdo pela qual considero INEXISTIR a imegufaridade apontada. Isto posto,
voto pefa: a) REGULARIDADE da Inexigibilidade n° 001/2019 e do Caontrafo
n® 00001/2019 dele decorrente (..}, (TCEPB. Processo n® 04769718
AcordEo r° 02166/ 9. Rel. Conselheiro Nominando Diniz. DJ 03/08/2019).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, per meio do
Oficio Circular n° 04/2018-COPCFOAB, recomenda as Seccionais e a classe que "a
inexigibilidade de procedimento ficitatério para a contratagdo de servigas advocaticios
& entendimento consolidado pelo Conselho Pleno do Conselho Federai da OAB,
aplicave! na jurisdicBio de cada Consetho Seccional (art. 45, §2° da Lei n°
8.906/1994)".

A Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional da Paraiba, por meio da
Resolugdo n® 04/2017, delibera, em seu art 1° que: “E inexigivel procedimento
licitatério para contratagdo de servigos advocaticios pela Administragao Piiblica, dada
a singularidade da afividade, a notoria especializagdo e a inviabilizacdo objetiva de
competicdo, nos fermos da samula G5, do Consetho Federal da OAB’.

TRAUCUBA PREV
comeio eletronica: rauprev@gmeal.com - CNPJ: 11.732069/0001-26 - Criado pela lel Mumicipal 70742610

Rubrica




INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICTPAL DE IRAUCUBA

s Categuisin Maroc: Rames, 52 - Cenlro— raaguba - CF. CEP: 62620000

O Conselho MNacional do Ministério Piblico (CNMP), por meio da
Recomendacio n° 36/2016, indicou que “A contratagdo direta de advogadc ou
escritdrio de advocacia por ente publico, por inexigibitidade de licitagéo, por si s, ndo
constitui ato ilicite ou improbo, (..). Além dessa decisdo, no Procedimento de
Controle Administrativo n® 1.00313/201 8-77, cuio Relator foi o Cons. Luiz Fermando
Bandeira de Mello, na data de 26/04/2018, 0 CNMP decidiu:

~Trata-se de Procedimento de Confrole Administrafivo instaurado pela
Associagso Paraibana da Advosacie Municipalista — APAM contra o Ministério
Priplico do Fstado da Paraiba — MP/PB. em fungdo da expedigdo de
recomendacdo, por parfe de diversos membros do referide MP, para que os
prefeitos se abstenftam de contratar @ prestagdc de servigos advocalicios e
de contador por meic de inexigibifidade de ficitagdo. (...).

Verifica-se que as recomendagbes exirapolam aquilo gue compreendido nos
proprios julgados uliizadas pelo parquet come fundamenic para a expedicga.

{...). Propés-se o Relator do RE n° 656.556/SF, Ministro Dias Toffoli, em voto
proferido para fing de fixacdo de lese de repercisssdo geral, o seguinte taxto:
a) E constifucional a regra inserida ne inciso ! do arigo 74 da Lei
141332021, que estabelece ser inexigivel a licitagéo para @ confratagdo dos
servigos fécmices enumerados No artigo 13 dessa lei, desde gue i
preenchidos os requisifos nela estabelecidos, i} ndo haja norma impeditiva a
contratagéo nesses termos e ifl) oles tenham nalureza singular € sejam
prestados por profissionais o4 empresas de notoria especiafizagdo, inclusive
no gue tange & execugioc de servigos de consulforia, patracinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas. { )

Pela exposto, concedo a fiminar requetida, nos seguintes termos:

1. suspendo as recomendagbes expedidas pelps drgéos e membros do
Ministério PGblico do Estade da Paraibya que abordem a contratagdo de
servigos advocaticies, bem coino determino gue o Ministério Pablico do
Estado da Paralba se abstenha de expedir novas recomendagdes de
igual cunho, até 2 apreciagdo desta liminar pelo Plenario do CHMP™.

Mais recentemente, ¢ Tribunal de Contas do Estado Ceara, através
da Resolucio 6727/2019, presente no processo N° 0B033/2019-4 da lavra do
Canselheiro Emesto Saboia reconhecet regularidade de coniratacdo direta por
meio de inexigibilidade de ficitagéo e do respectivo contrato, de servicos de
assessoia Juridica, verbis:

Espedificamentg, com relacio a Assessoria Juridica, cumpre registraf
sinda a existéncia do Projeto de Lei n® 0.980/2018, aprovadc na
Camara dos Deputados, segundo © quai acrescenta @ Lei "
5.906/1994, dispositives legais reconhecendo a singularidade dos
servigos advocaticios, haja vista a sua notoria especiglidade intelectuai,
especificidades técnicas e estreita reiagho de confianca entre ©
causidico e seu clignte. Assim, nada obstante, ainda nao se constituir
formaimente em lei, a aprovagice de tal projeto reflete a tendéncia

IRAUCUBA PREV
cotreio eletrénico: irauprev@gmalt.com - CNPJ; 11.722062f0001-26 - Criado pela Lei Municipol 707 /2010




INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE IRAUCUBA UsA

Rua Catequists Maroca Ramos, 84 - Centro —Eravguba — CE. CEP: £2620.000 E V

juridica de se contratar a prestagfio de serviges advocaticios por meio
de inexigibilidade de lickacia.

Tais caracteristicas sfc demonstradas pela futura contratada
conforme se verifica das qualificagdes apresentadas pela mesma, com a experiente
atuagéo junto aos Tribunais de Contas, e outros argéos administratives e judiciais.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DO

PRECO

Por razes técnicas & de gestdo operacional da fungio Administrativo-
judicial do municipio, ndo se mostra pertinente a execucde direla dos servigos pelo
Municipio de Irauguba, considerando a especificidade do objeto.

Quanto ao vaior contratual, verifica-se que o prego mensal a ser pago pelos
servicos se revelam modicos, tende em vista a vasia pesquisa de mercado realizada,
sobretudo com Municipios que realizaram processos licitatérios convencionais, e 0s
custos adicionais a que a Administracdo Municipal teria Ggue assumir se resolvesse
adotar outra solugdo que ndo a contratagio direta na forma aqs justificada.
Mencionado prego mensal foi objeto de analise comparativa em contratos da mesma
natureza e se revelou dentro dagquilo que o mercado regional pratica.

Quanto & pessoa juridica a ser contratada, a escotha recaiu na sociedade
de advogados FERREIRA, ROSA ROMERC E RABELLO ADVOGADOS, CNPJ:
32.431.856/0001-08, com sede & Rua José Bernardino, 97, andar 9, salas 911 e 912,
Campina Grande, Paraiba em razéic da experiéncia profissional especializada do seu
corpo juridico, possuindo expertise em direito previdenciario e larga atuacfo tante
académica quanto profissional.

C profissional que compSem a equipe do escritdric FERREIRA, ROSA
ROMERO E RABELLO ADVOGADOS, CNPJ: 32.431.856/0001-08, com sede & Rua
José Bemardino, 97, andar 9, salas 911 e 912, Campina Grande, Paraiba possui um
vasto curriculo de labor na 4rea previdenciaria, conforme vasta documentagéo aposta
aos presentes autos, apresentada pelo representante do escritério.

Pelo exposto, deve ser observado gue a contratagdc em espeque revela a
necessidade de escotha de escritério juridico constituido sob a forma de Sociedade
Civi de Advogades, dotade de NOTORIA ESPECIALIZACAO, esta a ser
inguestionavel e inequivocamente demonstrada, ndo somemte através do
conhecimento tedrico que demonstre esse conjunio de conhecimento juridico
especializado, mas, sobretudo, da qualificagio técnica de que é detentor, construida
através da experiéncia no exercicic dessas defesas escritas, sustentagbes orais e
expertise na sua apresentagio habil e tempestiva, de modo a se obter, cada vez
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mais, a qualidade ¢ a exceléncia na defesa dos interesses da Administragdo Piblica
Municipal, 0 que se transmuda em lisura, fransparéncia, tegalidade e economia no
uso dos recursos plibiicos.

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos lli e VI ¢/c o art. 74, inciso I,
atinea "c’, da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragSes posieriores e no artigo 3°-A da Lei
14.039/20, de se concluir, insofismavelmente, que, na situagin de que ora se cuida, a
licitagdo & inexigivet.

CONCLUSAQ

Face ao expesto, os requisitos exigidos para contratagdo por esta
Administracdo Municipal de Irauguba/CE, em face do objeto singular a ser contratado,
a empresa escritbrioc FERREIRA, ROSA ROMERO E RABELLO ADVOGADOS,
CNPJ: 32.431.856/0001-08, com sede 3 Rua José Bernardino, 97, andar 9, salas 911
e 912, Campina Grande, Paraiba, a mesma, conforme documentos anexados aos
autos, atendeu ao0s dispostos no Art. 74, inciso 11, alinea *¢” c/c Art. 13, Inciso §il da
Lei 14.133/2021 e suas alteragSes posteriores, bem como no Ari. 3%-A, da Lei Federal
n°. 14.038 de 17 de agosto de 2020, nos termos de sua proposta de precos.

Irauguba-Ce, 62 de maio de 2024.

Antdnio Carles Mota Silva
Agente de Contratacdes - ETP
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ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO

Contrato de prestagéo de servigos firmado entre o
Municipio de jraugubalCE, através do {a)
e - .
para o fim gue nele se declara.

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE iRAUGUBA, Estado do Ceara,
pessoa juridica de direifo plblico intemo, insciito no CNPJMF sob o n?
YHOOOO000CO0NKKKK, através 31+ L) OO neste ato representada por
seufsua) Ordenador(a) de Despesas, o@ Si(@ .

denominado de CONTRATANTE, e de cutro lado
estabelecida na
inscrita o CNPJ sob 0 n°
....................................... N neste ato representada par

portador(a) do CPF 0% ccccnenercnnimssasnney
apenas denominada(p) de CONTRATADA(Q), resolvem firmar o prasente
CONTRATO, tendo em vista o processc de inexigibilidade de Licitagéo n®
........................... , fudo de acordo com as normas gerais da Lein® 14.133{2021 c/c Lei
n® 14038/20, e suas alteraches posteriores, mediante dausulas e condigdes
seguinies.

CLAUSUILA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1 - Processo de inexigibilidade de LioacB0 N .o de acordo com
inciso I, do artigo 74 c/lc com o inciso ill, do artigo 13 da Lei Federal n® 14.133/2021,
pern como no artigo 3°-A da Lei 14.039/20. devidamente homologado e ratificado
pelo(@) Sr@). ......cverssseeiens Ordenador{a) de Despesas do(d) ...

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO B

21 - O presenie lnstrumento tem por objeto a CONTRATAGAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO COM VISTAS A PRESTAGAO DO SERVICO DE CONSULTORIA
E ASSESSORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MURNICI2IO DE IRAUGUBA — CE conforme especificacbes constantes no Anexo |
(Projetc Bésico)

CLAUSULA TERCEIRA - DA FORMA DE EXECUGAO DOS SERVIGOS
21 . A CONTRATADA se obriga a executar 0s servicos no regime de execucio
indireta, empreitada per prege global.

CLAUSULA QUARTA - DO PREGO, DAS CONDICOES DE PAGAMENTO, DO
REAJUSTAMENTO E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
4.1 - O objeto contratual tem o vator mensal de R$ ...y totalizando o valor
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deR$ ...

4.2 - Os pagamentos serfo efetuados até o 5° dia Gtil subsequente ao adimplemento
da prestacédo dos servigos, objeto do presente Contrato, mediante apresentagdo dos
documentos habeis de cobranga junto & Tesouraria da Prefeitura Municipal de
Irauguba.

4.3 - Podera ser restabelecida a relagio que as partes pactuaram iniciaimente enire
os encargos do contratado e a retribuigio da Administragio para a justa remuneragio
dos servicos, desde que objetivando a manutencéo do equilibric econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fafos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculavels, retardadores ou impeditivos da execucio do
ajustado, ou ainda, em casc de forga maior, caso fortuilo ou fato do principe,
configurando &lea econbmica extraordinaria e extracontratual, nes termos da Lei
14.133/2021. devendo ser formalizado através de atc administrafivo.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA CONTRATUAL

51 - O presente contrato tera de 09 {nove) meses, a coniar da data de sua
assinatura, podendo ser prorogado nos {enmos do Art. 107, da Lei n® 14.133/2021, ¢
suas demais alteragdes.

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS
8.1 - As despesas deste Contrato correrdo por conta de recursos oriundos do Tesouro
Municipal, previstos na seguinte dotagéo orgamentaria:

Dotagdio Qrgamentaria Elemento de Despesa 4‘

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

71 - Executar 0 objeto deste confrato de acordo com as condigBes e prazos
estabelecidas neste termo contratual;

7.2. Assumir a responsabilidade por quaisguer danos ou prejuizes causados ao
patriménio do CONTRATANTE ou a terceiros, quando no desermpenho de suas
atividades profissionais,

7.3. Encaminhar para ¢ Selor Financeiro da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE
lrauguba as notas de empenhos e respectivas notas fiscais/faturas concementes ao
objeto contratuak;

7.4, Assumir integralmente a responsabilidade por fodo o fnus decorrente da
execucio deste conirato, especiaimente com relagio aos encargos trabalistas e
previdenciarios do pessoal utilizado para a consecucio dos servigos;

7.5. Mamter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigbes de habiiitagdo e qualificagio exigidas na
assinatura deste Contrato,

7.6. Providenciar a imediata corregdo das deficiéncias e ou irregularidades apontadas
pela Coniratante;
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7.7. Aceitar nas mesmas condigies contraiuais 0s acréscimos & supresstes até o
limite fixado na Lei & suas alferagbes posteriores.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1 - A Contratanie se obriga a proporcionar & Contratada tedas as condigbes
necessarias ao pleno cumprimento das obrigagdes decorrentes do Termo Contratual,
consoante estabelece a Lai n® 14.133/2021, & suas alteragdes posterioras,

8.2. Fiscalizar e acompanhar a execugéo do objeto contratual;

8.3, Comunicar & Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com & execucas
do cbjeto contratuat, diligenciando nos casos gue exigem providéncias corretivas;

8.4. Providenciar os pagamenios 3 Contratada a visia das Notas Fiscais/Faturas
devidamente atestadas pelo Setor Competente

CLAUSULA NONA - DAS PROIBICOES
9.1 - E vedado a CONTRATADA subcontratagdo dos servigos, parcial ou total.

CLAUSULA DECIMA - DO INADIMPLEMENTO

10.1 - O Inadimplemento das obrigaghes previstas no presente Contrato, ou a
ocorréncia de quaisquer das situacbes descritas na Lei 141332021, e suas demais
alleragbes, sera comunicado pela parte prejudicada a ouira, mediante notificagéo por
escrite, entregue diretamente ou por via postal, com aviso de recebimento, a fim de
que seja providenciada a regularizagio no prazo de 05 (cinco) dias Gteis.

10.2 - A no regularizagdo poderd ensejar, a critério da parte prejudicada, a rescis@o
do Contrato, sem prejuizo de outras sangbes, bem como no caso de ndo pagamento,
a suspensao da prestagdo dos servicos pela CONTRATADA até a sua normalizagao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES
11.1 - Serdio aplicadas ao responsdvet pelas infragBes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangbes:

| — adverténcia;

il — multa;

Itk — impedimentc de licitar e contratar;

IV — declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.
§ 10 Na aplicagio das sangbes serdo considerados:

| — a natureza e a gravidade da infrag@o cometida;

It - as peculiaridades do caso concreto;

Il — as circunsténcias agravantes ou atenuantes,

iV — as danos que deia provierem para o IRAUPREV,

§ 20 A sangéo prevista no inciso 1 do caput deste artigo serd aplicada exclusivamente
pela infragiio administrativa prevista no inciso 1 do caput do art. 155 da Lei Fedsrai n°
14.133/20214, quando ndo se justificar a imposigéo de penalidade mais grave.
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§ 30 A sangio prevista no inciso ! do capuf deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndc podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem supenor
a 30% (trinta por cento} do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagio
direta e serd aplicada ao responsavel por quakjuer das infragfies administrativas
previstas no art. 155 da Lei Federal n° 14.133/2021.

§ 40 A sangao prevista no inciso |Il do caput deste artigo serd aplicada ao responsével
pelas infragBes administrativas previstas nos incisos I, 11, 1V, V, Vi e VIl do caput do
art. 155 da Lei Federal n°® 14.133/2021, quando nfo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave, e impedird o respansével de licitar ou contratar no ambito do
IRAUPREYV direta e indireta do ente fedsrativo que tiver aplicado a sang3o, pelo prazo
maximo de 3 {frés) anos.

§ 50 A sangéo prevista no inciso IV do capuf deste artigo serd aplicada ao responsavel
pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIIL, 1X, X, Xl e X1l do caput do
art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como pelas infra¢bes administrativas
previstas nos incisos 11, i, IV, V, Vi e Vil do caput do referido artigo que justifiquem a
imposigdo de penalidade mais grave que a sancdo referida no § 4o deste artigo, e
impedird o responsdvel de licitar ou contratar no ambitc do IRAUPREV direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (irés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

§ 60 Se a muita aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracéio ao contratade, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

§ 7o A aplicagao das sangbes previstas no caput deste artigo n#o exclui, em hipitese
alguma, a obrigagéo de reparagio integral do dano causado ao IRAUPREV.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO

12.4 - O ndo cumprimento das disposicBes especificadas neste Contrato implicara
automaticamente em guebra de Contrato, ensejando rescisdo administrativa prevista
no art. 77 da Lei Federal 14.133/202%, reconhecidos desde ja os Direifos da
Administragdo, com relagiio as normas contratuais e as previsias em Lei ou
Regulamento dispostas no presente instrumento.

12.2 - O presente contraio & rescindivel ainda, independeniemente de gquaiquer
interpelacao judicial ou Extrajudicial, nos casos de:

12.2.1 - Omissfio de pagamento pela CONTRATANTE;

42.2.2 - Inadimpléncia de qualquer de suas claysutas por qualquer uma das partes;
12.2.3 - Acerto em comum acordo por iniciativa de uma das partes, mediante avisc
por escriio com 30 (trinta} dias de antecedéncia, sem énus para ambas as partes;
12.2.4 - No caso de ndo cumprimenio de gqualquer das clausulas deste conirato, a
parte que se sentir prejudicada podera rescindi-lo sem que s€ faca necessario uma
comunicagdo por escrito com a antecedéncia definida no subitem anterior.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERAGAQ CONTRATUAL
13.1 - Quaisguer alteracdes que venham a oacorrer na execucdo dos servigos serdo
efetuadas mediante Termo Aditivo, na fonma prevista na ltei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICAGAO

141 - Em decorréncia de ainda ndc haver z disponibilizacdo por parte do Poder
Publico do Porial Nacional de Contratagies Publicas (PNCP), deverd esie Contrato
ser publicado por afixagdo em sifio eletrdnico do Municipio, Portal da Transparéncia
do Tribunal de Contas de Estado do Ceard, em jomnal de grande circulagéo e Didrio
Oficial, até o 058° (quinto) dia diil da daia de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

151 - O Foro competenie para dinmir quaisquer davidas oriundas do presente
Contrato é o da Comarca de lrauguba/CE.

Declaram as partes que este Contrato corresponde & manifestagéo final, completa e
exciusiva de acordo entre elas celebradc, assinande o mesmo em 02 (duas) vias de
iguat teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo, para que surta seus juridicos
& legais efeilos.

lrauguba/CE, de de 2024
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