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PARECER

REQUERIMENTO bE ABERTURA DE PROCEDIMENT( DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS —
ART. 72 C/C 74, DA LEI 1413372021 - PRONUNCIAMENTO
JURISPRUDENCIAL FAVORAVEL - RECOMENDACAO DE CONTRATACAO.
1 — Presentes os requisitos autorizadores para a contrata¢do medianie inexigibilidade
de licitacdo — servico técnico a ser prestado por empresa com notéria especializacho
e no qual ¢ invidvel a competicio — ¢ de ser contratado O eSCHIONIO gue reline
diversos pronunciamentos jurisdicionais Javordveis em hipéteses semelhantes:

2 — Orientagdo favordvel do ST, do STV e do e,

3 — Recomendagdo de contratagio.

V. Des Comsidoragies Dvisiaidll

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas
em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo 2
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou
n4o.

Pelas informagdes trazidas 2 assessoria Juridica pela Administragiio, o contrato em
andlise estd com seu prazo de execngao em vias de se findar, sendo ainda necessaria a
concessdo de novo prazo para conclusio do objeto contratado.

Diante disso, surge a necessidade de consulta quanto & possibilidade ou nfio de se
prorrogar o prazo de execucdo do referido instrumento contratual '

2 Dee ates B

Trata-se de proposta de CONTRATACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO COM VISTAS A PRESTACAO DO SERVICO DE CONSULTORIA
E ASSESSORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE IRAUCUBA — CE.

Inicia-se os argumentos do presente processo, com a colag8o dos argumentos de
necessidade da contratagiio, pelas razdes obvias do objetivo de normatizar e capacitar
permanentemente a Comissdo de Contratagdes, fundada no entendimento de diversos Tribunais
de Contas pela possibilidade de contratagfio, bem como o posicionamento do Consetho
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Nacional do Ministério Piblico - CNMP e da Advocacia Geral da Unifio a tal titulo, bem
como, suscita a inteligéneia da Lei n° 14.039/2021, que dispde sobre a natureza técnica e
singular dos servigos prestados por advogados.

Requer, por fim, a abertura do procedimento de inexigibilidade para sua efetiva
contratagio.

Recebido o respectivo requéerimento, foram os autos encaminhados a esta
Procuradoria para sna andlise ¢ emisso de parecer.

E, EM SINTESE, O RELATORIO.
PASSO A OPINAR:

a) Das contratacdes pela Administracdo Pitblica

A Constitui¢io Federal de 1988 disciplina uma séric de obrigagdes para a
Administragdo Piblica, enunciando os principios norteadores da atividade péblica, bem como
os ditames para o funcionamento daquela (Titulo 1If da CF/1988).

Precisamente no art. 37 da Magna Carta encontra-se o delineamento da
atividade estatal, in verbis:

“Art. 37. A adminisirago piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Mumicipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seginnte”

Vé-se, desta forma, que o constituinte exige gue o administrador respeite
determinados principios fundamentais, bem como disposicBes especificas para sua correta
atuacgfo, sempre no interesse do interesse publico, da res publica.

Neste norte, nfo € dado ao administrador realizar contratagbes da forma que
entender mais interessante, devendo seguir as determinages constitucionais e
infraconstitucionais relativas a matéria.

Verifica-se, pois, a regra da contratagio mediante a realizagfo de procedimento
licitatorio, ou seja, mediante a selegdo da proposta mais vantajosa ¢ adequada para a
administragdo piblica.




\VViona Consultoras

CARLA LACERDA VIANA - SUCIEDADE INDIVIDUAL DE ABVOCTACH
CHpJd: 49.223.551]0001-038 | GABJCE 3592

Egon Bockmann Moreira € Fernando Vernalha Guimaries' conceituam licitagao
COMmO:

“.. 0 processe administrativo por meio do qual a Administragdo Priblica seleciona
pessoas aptas a bem executar determinados contratos administraivos™.

Caracteriza-s¢ a licitagdo como o procedimento administrativo mediante o qual
podera a administragdo contratar a melhor proposta paia a execucdo de determinada obra ou
servigo, sempre em observincia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

Hodiernamente, além do arcabouco constitucional, as contratagdes pela
administragio estio regidas, de forma geral, pela Lei 14.133/2621.

Nizo se olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunais de Contas da
Unidio, dos Estados e dos Municipios, nas localidades em que existirem, e gue também
repercutem nas contratagdes a serei realizadas.

Esta & a base legal para toda e qualquer contratagfio pela administracdo.
b) Das modalidades de licitagdo

Vista a obrigatoriedade do procedimento licitatorio, sdo mecessarios breves
comentarios acerca das modalidades de licitagdo.

Originalmente eram previstas 5 (cinco) modalidades de licitagdo, quais sejam: i)
Pregio; i) Concorréneia; 7if) Concurso; iv) leildo; e v) Didlogo Competitivo (art. 28 da Lei
14.133/2021).

A diferenciagio entre as diversas modalidades de procedimento licitatério ndo
reside, t30 somente, no valor maximo do certame ou no namero de participantes, mas sim no
encadeamento dos atos que levara a futura contratagio ou alienagdo de determinado objeto.

Mais uma vez, EgonBockmann Moreira e Fernando Vemalha Guimardes®

lecionam que:
“  esta combinagio de temas diversos em feixes especificos que
permite a construgdo deste ou daquele processo de licitagdo. Assim
cada modalidade representa determinada sequéncia de atos e fatos que

I MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. LICITACAOQ PUBLICA. A lei geral de
licifagdes/LGL e o regime diferenciado de coniratagbes/RDC. S&o Paulo: Matheiros, 2012, p. 26.
21demnota 1. p. 102.
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visa ao ato final de escolha do licitante vencedor™.

Constata-se, pois, a necessidade de observincia da modalidade correta de
procedimento licitatorio para a efetiva contratagfio ou alienagfo pela administragfio publica.

¢) Das hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo e sua diferenciacio

Assentada a premissa de que as confratagdes e/ou alienages pela administragio
devem respeitar o regime de licitagbes previsto tanto em &mbito constitucional, como
infraconstitucional, € de se indagar se este regime ¢ aplicavel para toda e qualquer hipdtese.

Por vezes, ndo pode a administragio buscar tio somente o menor pre¢o ou a
melhor téenica (catacteristicas relativas aos tipos de licitagdo), mas sim atender determinado
interesse publico extremamente especifico.

E o que se v€, por exemplo, na contratacdo de determinado musicista de renome
nacional ou internacional para a participagfio em festival, situacfo em que de nada adianta a
contfratagdo de outro musicista sem as mesmas caracteristicas.

Outra hipdtese relevante exsurge quando da contratagio emergencial em razio
de situagfio de calamidade publica, sifuacio em que ndo se pode, em nome do bem estar de toda
a coletividade, esperar até que se concluam todas as fases de um convite ou concorréncia.

Atento a tal situagfio, o legislador ordinario previu hipéteses de dispensa de
licitacdo, bem como de inexigibilidade de licitacio.

Na pnimeira hipédtese o legislador enumera de forma exaustiva situagdes nas
quals ¢ administrador estd desobrigado de realizacdo do certame, podendo_ realizar a

contratacdo de forma direta.

Por outro lado, as hipoteses de inexigibilidade estiio previstas em um rol
meramente exemplificativo e t€m por escopo demonstrar sitnagdes faticas em que é impossivel
a realizagfio de licitagdo, pela impossibitidade de competigdo.

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa € a antorizagio legislativa
para a ndo realizagio de licitagdo, ficando dentro do poder discricionario do administrador a
sua realizagdo ou néo.

De oufra banda, a inexigibilidade revela a total inviabilidade de licitacdo. A
realizagfio de um certame poderia, até mesmo, vir a macular o interesse publico,

As hipéteses de dispensa de licitagio estdo previstas no art. 75, da Lei
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14.133/2021, enquanto que a situacdes que reclamam a inexigibilidade estdo no art. 74 do
mesmo diploma legal.

In casu, sera dado especial relevo a0 contido no art. 74, eis que a contratagdo em
tela recomenda a inexigibilidade de licitaggo.

d) Da inexigibilidade de licitagdo. Caracterizacdo e hipoteses
Preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

JII - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

¢) assessorias ou consullorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributgrias.

Por certo, o Administrador deve pautar sua atuagio sempre pelo o contido na
legislagiio aplicavel ¢ buscar atender o interesse publico, realizando a contratagdo por
inexigibilidade, se assim 0 recomendar a situa¢do fatica concreta.

Passa-se, pois, a andlise da possibilidade de contratagdo mediante inexigibilidade
de licitagdo para servigos de advocacia.

¢} Da inexigibilidade em servigos técnicos
O inciso 0T do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contrata¢io mediante
inexigibilidade quando estivermos diante de servigos técnicos especializados, momento em que

lista tais servigos.

Margal Justen Filho® elucida que um servigo sera técnico quando:

« _ importar a aplicagdo do conhecimento teérice ¢ da habilidade pessoal para
promover uma alleragdop no umiverso fisico ou social. A nogdio de ‘técnica’ vincula-se,
entdio, a dois aspectos inter-relacionados”.

JUSTEN FILHO, Margal COMENTARIOS A LEL DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. 15, ed: Sdo Paulo: Dialénca, 2012 p. 2060,

CARL
VIANA: mcs;l?rm Imwwnﬁs
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Segue o doutrinador® asseverando que a especializagio contida no caput do art.
13, da praticamente extinta Lei Federal n° 8.666/93, significa:

“ . a capacila¢do para exercicio de uma atividade com hahilidades gue ndo esido
disponiveis para qualquer profissional. A especializagdo identifica uma capacitagdo
maior do que a usual e comum e ¢ produzida pelo dominio de wma area restrita, com
habilidades que wultrapassam o conhecimento da média dos profissionais necessarios
ao desenvolvimento da atividade em quesido”.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados
objetivos fogem daquilo que usualmente ¢ tido como atividade corriqueira da administracdo
publica.

Niio se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera
governamental profissionais especializados na restauragio de obras de arte ou corpo técnico
capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial complexas e demoradas.

Saber se determinado servico é ou nfio especializado ¢ de fundamental
importincia para a caracterizagdio da inexigibilidade ou nfo de licitagdo.

Esses seriam, pois, aspecios rmporfantes a serem considerados quanto as
expressdes "natureza singular”, atinente 2 singularidade do objeto, em relagfio ao objeto; e
“notoria especializagio”, em relagdo ao sujeito da contratacio, entendimento ja pacificados nos
Tribunats de Contas.

Trazendo a baila, ainda, as li¢des do administrativista RUBENS NAVES,
importante destacar:
“Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em
vista a viabilidade do servico prestado, por
determinado profissional satisfazer as peculiaridades
do interesse publico, envelvido no caso particular.
Deve-se verificar se esse interesse publico é peculiar,
tendo em vista o valor econdmico ou o hem juridico
em questdo, ou se d tutela revela-se complexa,
demandando servicos especializados. A especialidade
do interesse publico justifica a sele¢do com base em
uma avaliacdo complexa, abrangendo critérios de
natureza subjetiva. A administracdo deverd apurar
quais siio os profissionais mais habilitados a atendé-
la e, entre esses, aptar por aquele cuja aptiddo (para

#dem nota 3.
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obter a melhor solucdo possivel), mais lhe inspire
confianca.”

No caso concreto, ou seja, quanto a contratagio de servigos de assessoria €
consultoria em licitacdes, temos ainda a seguinte decisio do Tribuna! de Contas do Estado do
Cear4, no qual transcrevo a decisio do Conselheiro Ernesto Saboia, para fins de prova dos fatos
em narrativa:

Obscrvasse, o caso do-prestagaa d¢ servigos advachticios, uarnido da atusciio-em causas relevantés, exige-se
do advegado-ateibutos que o gesior considére imprescindiveis a0 desemnperihio da tarefa. Por iss0, diante da
singolaridade e do cardter personalissimo préprins dos servigos advoeaticios, & inexigivel a licitagho.

E messe semtido, considerande a na?uma intelectual, per tigsi e stogular {declarada na Lein®
14.039/2020, que inserin o art. 3°-A na Lei n® 8.906/1994) dos services advoraticios que resta evidente a
{nviablidade de compeilcio de cunhe objetive, pax weio de lieitacin.

Somase a izso, o faro de gue o tipos de Hcitaghio (mener prego, melhor técuica e técnica e prego) sio
incompativeis COII 95 BOIIRAS reguladoras ¢ elivas do exercicio da advoecacla, nma vez goe evenfuals
contratactes nesse formato objetivapam menar prege ofertado e nio a qualidade do wabatha do picfissional, o
que deixaria o ente piblico volneravel em suas lides. Ademais, nos tipos téenica e técnica & prege haveria
incompatibilidade comn o exercicie da profissio, ante a impossibilidade de aferico da técnica e diante do risco
do sigilo profissioaal.

Infars-se, poriants, que A coatratacie dos servigos advocaticios em exame enconira-ze acobertada pela
toerente singniaridade intrinseca ros servicos advocaticips, por serem de namireza petsounlissima e intelectual.
Logo, a coutraragio em amilise preauche o requisito da singularidade exigida pela Jegislagio para fins de
coniratar medfaple inexigibitidade.

Outrossin, conforme mencionado allwres, a {ei u® 14.059 de 17 de agesto de 2020, inserin o &t 3%-A na Lel
° 8.906 da 4 de julho de 1994 (Estatuto ds OAB): “O servigos prgfissionals de advogado séo, por sua
natireza, McRices @ singulares, granda comprovada sua notdria especializagio, Hos te oy da lei”.

Como vemos, a singularidade des servicos a serem prestados pelos
ADVOGADOS/SOCIEDADE DE ADVOGADQS ¢ caracteristica merente aos SErvVigos a
serem contratados, consistente em sua especificidade, que requer expertise e conhecimento
técnico e A propria regulamentagiio da profissdo, que preconiza independéncia do advogado e
liberdade na prestagio de servigos, por outro lado, a motéria especializacie consiste em
caracteristica dos profissionais que executardo OS MesSMOS servigos, seus conhecimentos
individuais, estando ligada 4 sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher
o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitag8io, pois
tal mensuragdo néo se funda em crit€rios objetivos (COMO 0 MENor Prego).

Prosseguindo nas assertivas do Counselheiro, temos:
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Com esteio nesse dispositivo. diversos parecerss do Minisiério Poblico foram emitidos e deciedes judicials
exaratas. Vejamos:

“No dia 1B08:2020 foi publicada a Lei n° 14.039/2020, qae inseric dispositivos no Estatuto da
DA {Let o §.906/94) & na Lei dos Contadores (DL 9.295/46) Fhrmands, expressatents, gue 05
servigos prestados peles advogades e profissionais de contabilidade so, por 551 nghureza,
Hécenicos e singulares, quando comprovada sia aotoria especializacio, nos termios da lei. [
Coam i550, sepitnido 0 1ovo fexto legal, pata o comiratacan de servigo de advocaeia e contabalidade
basta a comprovscie da notbna especializagio, presumindo-se sinplar o objeio do eontrato
inctepend 2 de sua conplexidad

Assimh & evidente a falta superveniente de mieresse de agir”. (TTPB. Aghio Civil Piblica Civel n*
NRNDTTI-392019 8150471 Juiza Mania Carmen BB F Fanuda. B 25/09/2020).

“m efeito, § data do ajpizamento desla 2¢hio, 08 servigas de advogado e contabilids ade exipaan
ate tacao cHants prod 1n 1efEton:
“Todaviz, com o enfradn da Let &7 14059720, honve substaneiat alteracke {apislativa, de maneics
— que tais servicos hole sdo considerados, por s = e singul
comprovada 2 sua Bothra especializacio”. (TTPRE. Acin Civil Piblica Civel o° (0800776
£4.70118.8.15 0471 Jniz Antinio Leohzhic bi. dadelo. DF 15410420203

“Como e verifica, com o advesto do dispositive sama, 3 legislagh0 passot & conferis status de
singulsridadc Bos serviges joridieos presiados por advogade, nio haveudo que ¢ questiosar &
assa respaito, .0

Destaque-se, welusive, que ji hava mimita da ACP sende preparada para o confiamar 2
Hepalidads, poréin, a movacio fomativa emssjou 3 muvdanca de posicinnamento e eonserquents
enner to da B JgACHD

Assim, dimite do gual ond o jmidics, com o advont da Tl 1403320, entenido que
1o rests mais conststada imepularidade 53 contrafacio direta da jnvestigada pelo mmickpio de
S Jo3o do Tipre &, par nio huver fumd to para & propositura de quabyuer d da {...)-
Dewe forma, mie a mpossitiidade de ajud o de agfio civil piblice, pronovo o
anqovamento do ingwirio civil peblico (.. )" {fnquérito Ciuil »® 055.2017.001258 Promotaria
de Justica de Monteiro. Binistérip Piblico da Paraiba Datn 19/08/ 26203,

“Deste modo, com 9 enfrads em vigor da Tova Jei, entendz esse Parquet’ que o presonte
pweedimeﬁopﬁdeseuobjeloenicsuhs:slemesmoﬁwsiniuiaisdeminstamgsn,ievmdo
em consideraglo & possibilidade dos Prefel ! realizar a y de escrrtérios de

O oocis £ eoulabalidads por inexigitifidade d tiritagio respeitands fodos vs preceitos legais.
[

Diesss forma, promovo o anpul to deste procedimenta ad €Y. (Procedimentn
Admoinistrativo de ACompent 1o de TAC 1 0632719.001426. 3* Promotoria de foskiga de

Sapd. Minisiério Piiblico da Bemibe. Date 23/09/2028).

Denota-se, portante. que 0 adveso da Leai n° 14,039/2020 firmo a patuigeza dos servigos advoraticies como
técuicos ¢ singulares quando comprovada sua netaria especializagdo. fato que extingniu agdes civis publicas &
inquérites civis no Ambite do Mimisiério Piiblico, cuja investigagio se dava £m relagdo a conteatagio de
advogados por meio de inexigibilidade de licitagéc.

Estas consideragdes consiituem o fundamento, a partir do qual também a
Jurisprudéncia vai se orientando no juizo acerca das contratagdes diretas para prestagfio de
servigos de assessoria € consultoria juridica, cabendo-nos, ainda, transcrever 0s ensinamentos
do entio Ministro do Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU.

"Servigos singulares, assim, sdo aqueles que apresentam a conforma-
los, caracteristicas, de qualidade, proprias de seu prestador. Singulares
sfio porque apenas podem ser prestados, de certa maneira € com
determinado gran de confiabilidade, por um determinado profissional
ou empresa. Por isso mesmo ¢ que a singularidade do servigo esta
contida no bojo da notoria especializagao.

Ser singular o servigo, isso Bao significa seja ele necessariamente 0
anico. Outros podem reatizé-lo, eoibora ndo o possam realizar do
mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado profissional ou
de uma determinada empresa".
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Na situagiio em aprego, 08 Servigos técnicos profissionais especializados s3o
servigos que a Administragio deve confratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo,
em nltima instincia, com o grau de confianga que ¢la propria, Administragfio, deposife na
especializagfo desse contratado. Nesses casos, o requisito de confianga da Administra¢do em
quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizagio de procedimento licitatorio para
contratado de tais servigos, procedimento rigido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo, e incompativel com a airibuigio do exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragio para a escolha do "irabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”

Ademais o Tribunal de Constas da Untfo vem sedimentando entendimento
quanto ao conceito de singularidade dos servigos em questdo, conforme preleciona a Sumula
n° 744, do TCU.

“(.) A inexigibilidade de licitacdio para contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar
de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga. Grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacdo, hos termos do Art. 74, inciso III, alinea “o” da Lei Federal n°
14.133/2021".

Com efeito, os servigos de assessoria juridica sfo singulares porque sdo
marcados por uma orientagio pessoal 140 especifica de cada pessoa, que sdo considerados
{micos e pode-se dizer que sdo servigos intuilu personac.

Neste sentido caminha a doutrina de Vera Lucia Machado D'Avila assim
expressa:

"Singular é o servi¢o que, por suas caracteristicas
intrinsecas, nio é confundivel com OUIro. Nio ser
confundivel com outro ndo significa que seja o anico,
mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparagdoc (In: DI PIETRO, 1994,
p. 65)".

De ouira banda, é preciso lembrar que a relagéo entre advogado e cliente, seja
pessoa publica ou privada, ¢ prefundamente marcada pelo eclemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevincia politico-
administrativa, como e o caso da prestagio de servigos juridicos.

Indo mais & frente neste caso, a notéria especializagio do profissional ou da
pessoa juridica para fins de contratagio pela Administragdo Ptblica esta delimitada na Lei n°
14.133/2021 (art. 74, § 1°), bem como na Lei n° 14.039/2020, vejamos:

VIANA 992088t .
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LEI 14.133/2021

“Art. 74. E inexigivel a lcitagio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:

()

§ 1° Considera-se de notdria especializago o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”.

LEI 14.039/2020

“Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua noloria
especializagdo, nos termos da lei.

Pardgrafo tinico. Considera-se notoria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.”

No presente caso, a Sociedade de Advogados proponente a ser contratada,
demonstra que atende os requisitos para enquadramento como pessoa Juridica detentora de
notoéria especializago no ramo pertmente ao objeto pretendido, ante a sua indubitavel notdria
especializagfio e vasta experiéncia na execugio dos servigos técnicos ¢ de assessoramento a que
se propde, cujas caracteristicas sfo inteiramente particulares e proprias.

No caso especifico, a Sociedade de Advogados em questio ja presion
servigos da mesma natureza em vérias Prefeituras, tendo demonstrado atuagdo plenamente
satisfatoria, através de diversos Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por Orgdos
Municipais, que demonstram a capacitagdo notéria ¢ singular para desempenhar os servigos a
que se almeja contratar, o que robora ndo s a especializagfo no ramo, como a notdria
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especializagfo, na forma estabelecida pelo art. 74, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021
¢/c os termos da Lei Federal n°. 14.039/2020.

) do principio da confianca.

A singularidade, que ndo se confunde com unicidade de possibilidade de contratagio, motivo
pelo qual a pertinente contratagio por principios significativos de ponderagio na conflanga 1o
entendimento do causidico € razio suficiente para comprovagao da unicidade da contratagio,
contrapesando, ainda, a realidade mercadolégica concreta dos pregos praticados pelo mesmo.
Senfio, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, na pessoa do
Consetheiro, Exmo. Dr. Emesto Saboia:

O Ministro Lewandowski, em seu voto, assevera que “a decisdo sobrea
dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licitagdo se situa dentro do
dmbito das decisdes discriciondrias da administracio pitblica. £ ao
Jjudicidrio, como regra, é vedado penetrar nesse dmbito, saivo se
houver desvio de finalidade o de poder (...)”.

Com cfeito, a ideia da singularidade nio exige exclusividade, nido
significa que o presiador seja o mico capaz de realizar o servigo. A
confianga, por sua vez, constitul elemento intrinseco a relagiio entre
advogado e cliente, razio pela qual a contratagdo em aprego pressupde a
confiabilidade que o gestor confere ao profissional out a empresa
contratada, o que requer uma necessatia liberdade de escotha: “A
decisdio quanto & escolha desse profissional ou daguela empresa para g
prestacdo do servigo ndo pode, repito, ser demonstrada, ainda que se
possa justificar. Repito: é escolha discriciondria do agente publico ou
dos agentes priblicos competentes para contratd-107.

No presente caso concreto, em analise cognitiva, este Conselheiro
observa que, acobertado pelo poder discricionario tipico do gestor no
ambito da Administragio Publica, visando o interesse piiblico, dentro
da moldura de escolhas atribuidas pela legislagio regente, o gestor ora
responsavel, sem malferir a realizagdo de um certame ou mMESMO sem
violar sua competitividade, entendeu razoavel e necessaria @
contratagio de escritorio de advocacia especializado na area de
licitagdes e contratos.

()

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por meto do
Oficio Circular n° 04/2018-COPCFOAB, recomenda as Seccionais € a
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classe que “a inexigibilidade de procedimento licitatério para a
contratacdio de servicos advocaticios é entendimento consolidado pelo
Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB, aplicdvel na jurisdicdo
de cada Conselho Seccional (art. 45, §2° da Lei n° 8.906/1994)”. A
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional da Paraiba, por meio da
Resolugdo n° 04/2017, delibera, em seu art. 1° que: “f inexigivel
procedimento licitatorio para contratagio de servigos advocalicios
pela Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notéria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do, nos
termos da sumula 035, do Conselho Federal da OAB”. O Conselho
Nacional do Ministério Piblico (CNMP), por meic da Recomendagdo
n° 36/2016, indicou que “A contratacic direta de advogado ou
escritério de advocacia por ente piiblico, por inexigibilidade de
licitagiio, por si s6, nfio constitui ato ilicito ou fmprobo, (...)”. Alem
dessa decisfio, no Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00313/2018-77, cujo Relator foi o Cons. Luiz Fernando Bandeira de
Mello, na data de 26/04/2018, o CNMP decidiu:

“Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado pela Associagio
Paraibana da Advocacia Maunicipalista — APAM contra o Ministério Piblico do
Estado da Paraiba — MP/PB, em funggio da expedi¢do de recomendacgiio, por parte de
diversos membros do referido MP, para que 08 prefeitos se abstenham de contratar a
prestagio de servigos advocaticios e de contador por meio de inexigibilidade de
licitagio. (...). Verifica-se que as recomendagBes extrapolam aquilo que
compreendido nos préprios julgados ufilizados pelo parguet como fundamento para a
expedigio. (...). Propbs-se o Relator do RE n° 656.558/SP, Ministro Dias Toffoli, em
voto proferido para fins de fixagho de tese de repercussio geral, o seguinte texto: a) E
constitucional a regra inserida no

incise I do artigo 25 da Lei 8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagdo para a
contratagdo dos servicos fécnicos enumerados no artige 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisttos nela estabelecidos, if) néio haja norma impeditiva &
contratagio nesses termos e iii) eles tenham natureza singutar ¢ sejam prestados por
profissionais ou empresas de notoria especializaglio, inclusive no que tange a
execucdo de servigos de consulioria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas. (...). Pelo exposto, concedo a lininar requerida, nos seguintes termos:
1, suspendo as recomendagdes expedidas pelos drgdoes e membros de Ministério
Piablice do

Estade da Paraiba que abordem a confratacio de servigos advocaticios, bem
como determino gue ¢ Minisiério Pablico do Estado da Paraiba se abstenha de
expedir novas recomendacfes de ignal eunho, até a apreciaciio desta liminar pelo
Plenario do CNMP™.

Para além disso, temos os seguintes entendimentos do STE:
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18/08/2015)

"EMENTA: REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES MUNICIPAIS. REGULAMENTACAO DO EXERCICIO Das FUNCOES
DE ADVOCACIA PUBLICA NOS MUNICiPIO, IMPOSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO.
L. Tratzse

Procuradores Municipais, no qual Postula que o TCE-CE reconhega & regulamente o axercicio

concurso piblico, sos termos do art. 3717 dg Constitiigio Federal

1. A elicio de Normativo por este Tribnns] de Contas, exiginde 2 criacio de cargos
piiblicos efetivas de Procurader mugicipal, Tepresenta ingeréncia indevids destz Corte
sebre os muanicipios e ofensa aos Principios da Separacio dos poderes (art, 2°, CRFB/1988) e
da autonemia mupicipal (art. 1° c/v art. 18, ambos da CRFB/1988), rzio pela qual o
indeferimento do pedido € medida que se mmpde”. {TCE/CE. Processe n° 10350/2018-7.
Resolugiio n® 0125772021 — Pleno, Unanimidade de votos. Relator Conselheiro Ediltberto Pontes.
Data do Julgamento Jo/03200™

Diante de todo o €xposto ¢ estando presentes nos autos 0s requisitos
ensejadores, amoldados no art, 74, inciso T, alinea “c™ o/c art. 13, inciso IIT e, ainda, no art.
115 da Lei n° 14.133/202] e suas alteragBes posteriores, bem como no art.3°-A incluido pela

Este é o men Parecer, SM.J.

Irauguba, 30 de abril de 2024.
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