:':/‘—\

REF.: PREGAG ELETRONICO N2 2024.04.25.01

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 2024042501

~ FIRME EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJsob o n° 13.865.742/0001-07, sita na
Rua Dr. Gilberto Studart, 55, Sala 10157-1— Cocd, Fortaleza/CE,
com inscricio estadual de n® 065664493 e inscricdo municipal
de n? 460434-2, vem & presenga de Vossa Senhoria, com fulcro

0o art. 42, inc. XVIil, da Lei Fed. n®14,133/21, apresentar as

RAZGES DE RECURSQO ADMINISTRATIVO

em face da habifitacio da Empresa VOLTEX INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, no certame em epigrafe,

0 que faz pelas razdes de fato e de direito que seguem:
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DA TEMPESTIVIDADE

Prefiminarmente, registra-se a tempestividade da apresentacio das presentes Razdes de Recurso
Administrativo, considerando gue esta empresa manifestou intengdo de recurso no dia 12/06/2024, sendo

gue a data final de envio de recurso é 18/06/2021, 4s 23h5%min.

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Iraucuba/CE, através da Sec_retaria de Infraestrutura, publicou o edital de
Pregdo Eletronico n® 2024.04.25.01, cujo objeio é “Aquisiciio de Equipamentos para Abatedouro
Publico no Municipio de Iraucuba/CE, de responsabilidade da Secretaria da Infraestrutura,

conforme quanﬁdddes' e especificacdes constantes no Termo de referéncia, Anexo A do Edital”.

No dia 17/05/202_1, apos apresentadas as propostas e envio dos lances derivados das propostas de pregos, em
sesséb. eletronica pdblica, através da empresa VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
ofereceu 0 menaor prece global para os LOTES 02 RS 46.800,00, 04 RS 113.000,00, 05 RS 121.650,00 E 06 RS

219.350,00 certame em epigrafe, sagrando-se vencedor da disputa com seus respectivos lances,

Em ato continuo, a VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, foi convacado para reatizar a

apresentacdo da proposta adequada e posterior documentos de habilitagdo.

Assim, foi divulgado resultado na sessdo do 13/06/2024, as 11h21min, momento esse que intencionamos

interesse recursal, pelo ndo atendimento ao instrumento convocatoério.

A partir dissg, abriu-se prazo de manifestacio de intengiio de recurse em 10 {dez) minutos.

Contudo, apds andlise minuciosa da documentaciio apresentado pela empresa VOLTEX INDUSTRIA E

COMERCIO DE EQUIPAMEENTOS LTDA, verificou-se que ha descumprimento certo e irrefutavel ac instrumento
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convocatario.

ATESTADOS APRESENTADOS O subitem’

MEREFENEIMENTOS

Diante disso, apresentou-se a intengdo em recorrer, o gue faz esta recorrente com a apresentac¢io

das razdes de recurso a seguir expostas.

A empresa VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, nio apresentou seus

atestados conforme soiicitado em edital, ferindo o item lil — QUALIFICA(;AO TECNICA — FALTANDO EM SEUS

iHi — Quaiificagio Téenica

a} Apresentacio de no minimo 0% {um} Atestado de Capacidade Técnica de fomecimento
execidado, contendo 0s ftens contratados, obrigatoriamente pettinente e compative! cont o chieto
desta licitacdo, na forma descrita no Termo de Refaréncia do edital, expedida por entidads plblica

ou privada, usuaria do fornecimento em questde, comprovande a plena safisfacio de sua
8xacugao.

b} Semente serdc considerados vaiidos os atestados com t:mbre da entidade expedidera ¢ com
identificacéo do nome complelo do emitente.

¢} O atestado deverd ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pele nome & cargo
exercido na entidade, estando as informacfes sujeitas & conferéneia peio Pregoeirc ou quem este
indicar, bem ¢omo as demais informagdes:

1) nome, CNPJ e enderego comp leto da pessoa juridica tomadora do fornecimento e emitente do
atestado;

2) nome e CNP.] da empresa que executou o formecimento;
3} descrigo dos produtos;
4) periodo de execucio;
5} local & data da emissdo do atestado,
} identificagho {nome e cargo ou funglo) & éssinatura do signatario do atestado.
d) No atestade de capacidade técnica deverd eslar descrito expressamente 05 itens cuja
execucio ou entrega foram realizadas, sendo estes compativeis com o Termo de Referéncia
deste adital, conforme o caso,
e} Poders, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de capacidsde técnica pera

comprovagio, instrumento de nota fiscalicontrato de prestagdo de senvico respectives a0 qual o
atestado faz vinculaggo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO TOCANTING
Setvretaria do Agricudturs e Melo Ambienty,
Ay, Parg 178, Ceniro - CEP: T7685-008 - Dols Irmdos do Tocanting - 7O,
Fone (83) 33021228 e-mall: samedoisimans@gmaii oom
ADM. 2021-2024

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamios, para os devidos fins, que @ smpresa VOLTEX INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOSLTDAinscrita no CNPJ n° 34.598 853/0001-36,
inserigao Estadual n® 050/0081522, com sede & Estrada S&o Miguel, n® 760, Bairre Sio
Miguel, Garibaidi - RS, CEP: §5720-000, forneceu ¢ instalou para oMUNICIPIO DE
DOIS IRMAOS DO TOCANTINS - TO, pessoa juridica de direite piblico, inscrita no
CNPJ sab o n.® 02.070.563/0001-81, com sede no seguinte endereco; Avenida Pard, n®
178, centro, CEP 77.685-000, Dois Imiaos do Tocanting ~ TO, equipamentos para
matadoure, de asordo com o edital de Prego Fletrdnico o 0032022, Processo n®:
102312022, Empertho n® 0000172023,

Atestamos ainda que a referida empresa fornecsu 05 produtes abaixe mencionades, de
rhaneira satisfatoria, cumprindo com o prazo de entrega definido no contrato, & com todas as
suas responsabilidades e ndo havendo fatos sugervenientes que dasabune sus conduta téenic e
comercial dentro dos padrdes de nualidade ¢ desempenho e que cumpriv suas obrigacBes

quanto & qualidade dos servicos prestados até 3 presente data,
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ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SURUBIM/PE, CNPJ Ne 11.261.862/0001-66,
atests para os devidos fins gue a empresa VOLTEX COMERCIO DE EQUAPAMENTOS
INDUSTRIAIS EIRELL, CNP N2 34.598.653/0001-36, com sede na Estrada $3o iguel, ng
760 — Bairro S30 Miguel — Garibaldi/RS, forneceu equipamentos para metadoure e
tubulagdes instaladas conforme termo de referéncia do pregio n? 007/2020.

Atestamos ainda que a empresa atendeu satisfatorfamente os compromissos

assumidos corm a PREFEITURA BE SURUBIM/PE, ndo existindo sté a presenie dats fatos
que desabonem sua conduta,

Surubim/PE, 14 de Sgtembro de 2020,
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Contuda nenhum atestado apresentacdo seguiu as normas do edital, ndo citam o cronograma de execugao.

DO NAOC ATENDIMENTO INTEGRAL AO INSTRUMENTO CONVOCATOR!O.

1. Do descumprimento ao item 8.2 do Termo de Referéncia.

Conforme verifica-se, o item 8.2 do Termo de Referéncia foi elaborado de forma clara e objetiva

pefa Administragdo Publica, o qual ndo deu brecha para empecar qualquer incerteza aos licitantes:

8.2 “alinea C” item 4 — “NSo apresentou em seus atestados o periodo de
execucdo conforme determina o instrumento convocatorio”. (grifonosso).

O Principio de Vinculago ao instrumento convocatdrio alicerca as bases de atuacdo do orgdo e
dos licitantes. Inclusive, se faz um momento oportuno para relembrar a seguinte redac3o do art. 41 da Lei

no 8.666,/1993:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condices do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”.

Esse ariigo € tdo restritivo ao ponto de utilizar a expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo
ha espagos para arbitrariedades ou escothas dos licitantes. iguaimente, a Administracio deve buscar a
proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem qualguer juigamento subjetivo. Observa-se
também que esse principio esta ligado ao Principioda Legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como na Lei n® 9.784/99, a Lei Federal de Processo Administrativo, irradiando
seus efeitos em todos os atos da Administragdo de modo que ndo existe qualquer interesse piblico 3

margem da iei.
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Desta maneira, a vinculagdo ao edital se traduz numa importante garantia para a sociedade de que ndo

haverd nenhum favorecimento ou direcionamento nas aguisices feitaspela Administra¢do Publica.

Portanto, o referido item torna-se incontestive! e sem qualquer lacuna para uma interpretacio
diversa. Perceba, Sr. Pregoeiro, é indiscutivel 2 clareza do item ao apontar a obrigatoriedade de se ater o

instrumento convocatério.

Logo, incorreu em desconformidade com o edital a VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, no momento em que ndo apresentara os seus atestados de acordo com as exigéncias

do editalr,

ASSIM, OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA LICITANTE NAO OBSERVAM OS REQUISTOS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A SUA ACEITACAD, NAO SUPRE AS EXIGENCIAS LEGAIS.

Dentre os principios basicos gue regem a Administracdo estd o da vinculacdo ao edital ou instrumento
convocatdrio do certame, a licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constituciona! da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legaiidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos,

Ressalta-se a ligdo do administrativista MARCAL JUSTEN
FILHO[3]: “Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a
chamada fase externa da licitacdo. Os particulares apresentam as
suas propostas e decumentos, que serfio avaliados de acardo com
os critérios previsios na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda
fase, a Administragdo verificard quem, concretamente, preenche
mais satisfatoriamente as condicBes para ser contratado.
Também nessa etapa se exige o tratamento isondmico. Trata-se,
entdo, da isonomia na execuclio da licitacdo. Todos os
interessados e participantes merecem tratamento equivalente.”

Ainda, forcoso registrar que aquele que participa da licitagio tem o dever juridico de atentar para

todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO: “A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
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administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
5e a regra fixada ndo & respeitada, o procedimento se torna
invalido € suscetivel de correcio na via administrac¢do ou judicial. ¢
principio da vinculacio tem extrema importancia. Por ele, evitase a
afteragdio de critérios de julgamento, além de dar a cerfeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha gue provoque viclagcdo 3 moralidade
administrativa, 3 impessoalidade e 3 probidade administrativa. (...)
Vedado & AdministracSio e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ol a fixagdo de preco
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do
Estatuto”.

Frente a isto, ndo pode a Administracio efetuar juizo de valor sobre 3 execucdo de futuro contrato,

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Gr_ande do Sul em recentes decistes definiu que
0s atestados de capacidade técnica obrigatoriamente deverio seguir as exigéncias do edital, sob pena de

inabilitac3o da ficitante gue apresenta atestado diverso do exigido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA, LICITACAOQ. INABILITACAQ. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA.  PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a fei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administracdo e deve
ser observade por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigdes. 2. in casu, a parte agravante, para a
comprovacdo da capacidade técnica-operacional, apresentou
atestados {fls. 216/220) em nome da empresa CONSTRUSINOS com
quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da
empresa CENTERSUL, ndo participante do consércio recorrente, o
qual & constituido apenas pelas empresas KOMAK MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. e CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO
DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento das
clausulas constantes no edital conduz 3 inabilitagdo da licitante,
pois, do contrdrio, estar-se-lam afrontando os principios
norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666/93.
AGRAVC DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N2 70077112092, Segunda CAmara Civel, Tribuna! de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Suigado em: 29-08-2018).
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Ementa: APELACAQ CIVEL. LICITACAQ E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO DA ACAO REJEITADA. As autoridades apontadas
como coatoras foram pessoalmente notificadas a prestar
informagdes nesta agdo mandamental, restando observada, assim,
a regra do art. 72, inc. |, da Lei n® 12.016/09. A homologacdo e a
adjudicagdo do objeto do certame licitatéric ndo conduzem 3 perda
do objeto do mandado de seguranga em gue se questiona a
legalidade do processo de licitagdo. Precedente do ST). Preliminar
rejeitada. PREGAQ PRESENCIAL. REGISTRO DE  PRECO.
INABILITACAC DO IMPETRANTE. PRINCIPIC DA VINCULACRO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIQ. ILEGALIDADE NAQO VERIFICADA.
LICAO DOUTRINARIA. Por forga do principio da vinculago ao ato
convocatorio, previste no art. 32 da Lei n? 8.666/93, ndo pode a
Administracdo deixar de cumprir as normas estipuladas no edital
de licitagdo publicado e nem o particular descumprir as exigéncias
nele previstas, para concorrer no certame. “In casu”, ndo se flagra
legalidade na inabilitacio da empresa impetrante, porguanto
apresentou atestado de capacidade técnica certificado por
entidade de classe diversa daquela mencionada especificamente
no Edital do processo licitatério. Auséncia de direito tiquido e certo.
Denegagdo do “mandamus”. Senten¢a confirmada. APELO
DESPROVIDO.(Apelacdio Civel, N2 70074030214, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de justica do RS, Relator: Miguel Angelo da
Silva, Julgado em: 30-05-2018).

Também o Tribunal de Contas da Uniio no Acdrddo n® 2406/2006-Plensrio é claro ao dispor que o
principio da vinculaco ao edital obrigatoriamente tem de ser observado pelos licitantes e pela Administra¢io:
33. As condigBes do edital sdo claras e o equipamento que venceu a licitacdo ndo as atende. O PRINCIPIO DE
VINCULACAC AO EDITAL BVIPEDE QUE A ADMINISTRACAQ FECHE OS OLHOS AQ FATO E CONTINUE COM O

CERTAME, SOB PENA DE ESTAR FAVORECENDO INDEVIDAMENTE A LICITANTE EM DETRIMENTO DE OUTROS
CONCORRENTES.

Neste casg, ndo se vislumbra outra solug3o. Dessa forma, ante ao ndo atendimento das exigéncias
contidas no item 8.2 “alinea C” item 4 do anexo | do edital, requer-se a INABILITAGAOQ da ficitante, sob pena
de a Administracdo acarretar desigualdade na disputa e consequente prejuizo a licitante recorrente. Ao NAO
APRESENTAR DOCUMENTO EXIGIDO, A INABILITACAO E MEDIDA QUE SE IMPOE SOB PENA DA
ADMINISTRACAC ESTAR CONCEDENDO TRATAMENTO DIVERSO AQS LICITANTES, O QUE E VEDADO EM LEI.
Dessa forma, ante ao n3o atendimento da exigéncia contida ho instrumento convocatdrio, requer-se a
INABILITACAO da licitante vencedora dos LOTES 02, 04, 05 e 086, sob pena de a Administraciio acarretar

desiguaidade na disputa e consequente prejuizo a ficitante recorrente.
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CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido o presente recuyso, para o fim de que, em juizo de retratagdo,

o llustre Pregoeiro, INABILITE 3 fcitanie VOLTEX INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, por

desatendimento ao item “8.2 “alinea C” item 4 do anexo | do edital.

N3o havendo retratagdo, seja o recurso remetido a Tribunal de Contas do Estado -TCE e Ministério

Phblico do Estado do Ceard, a fim de que essa |he dé provimento, Nestes termos, pede deferimento. Triunfo,

Fortaleza/CE, 17 de junho de 2024.
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